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EL DELITO DE MINERIA ILEGAL Y EL INFORME ADMINISTRATIVO

Sumilla. Para que se configure el delito de mineria ilegal no es
necesario que se produzca un dano efectivo al ambiente o sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, sino
basta con una puesta en peligro de los mismos.

Segun lo dispone el reglamento del articulo 149.1 de la Ley
General del Ambiente —D. S. N.° 007-2017-MINAM— el informe
fundamentado de la autoridad administrativa ya no constituye
un requisito de procedibilidad. Se precisa que aun con la
normativa anterior, los fiscales conforme al mandato
constitucional tienen el deber de conducir la investigacion vy
aportar los medios de prueba; lo contrario seria admitir que la
presuncién de inocencia se vea enervada por lo dispuesto en
un informe de la autoridad administrativa.

—SENTENCIA DE CASACION—

Lima, veintiuno de mayo de dos mil diecinueve

VISTO: en audiencia publica, el recurso de
casacion, interpuesto por la FSCAL SUPERIOR PENAL DE PASCO, contra la
sentencia de vista del siete de abril de dos mil dieciséis (foja 891), emitida
por la Sala Penal de Apelaciones de |la Corte Superior de Justicia de
Pasco, que confirmo la de primera instancia del dieciséis de octubre de
dos mil quince (foja 718) que absolvid de la acusacion fiscal a Isabel Dina
Huamdn Meza, como aufora del delito de contaminacion, en la
modalidad de mineria ilegal, previsto en el articulo 307-A del Codigo
Penal, en perjuicio del Estado, representado por el Ministerio del

Ambiente y de Jacinto JesUs Rojas Rojas, con lo demds que contiene.

Intervino como ponente la jueza suprema CASTANEDA OTSU.

HECHOS OBJETO DEL PROCESO PENAL

Primero. La fiscal provincial especializada en materia ambiental de

Pasco, formuld requerimiento de acusacion contra Isabel Dina Huamdan

Meza (foja 1 aclarada a foja 26) por los siguientes hechos:
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1.1.

1.2.

1.2.1.

Como circunstancias precedentes, sostuvo que por Resolucion
Jefatural N.° 3989-2000-RPM, del trece de octubre del dos mil, se
aprobd el fitulo de la concesion minera Tres Estrellas, |a que se
encuenfra consentida al uno de diciembre del mismo ano.
Ademds, fue titular de la concesion minera Santa Rosa de Lima 1V,

la cual tfambién estd extinguida.

La acusada conocia que para dedicarse a la extraccion de
recursos naturales no metdlicos, tenia que contar con una
autorizacion administrativa. Ello se demuestra con la solicitud del
cuatro de febrero de dos mil frece, que presentd a la Direccidon
Regional de Energia y Minas e Hidrocarburos, respondida con el
Informe  N.° 42-2013-G.R.PASCO/DREM/ATM/RCR, del uno de
marzo del mismo ano, y con el contenido de su declaracion del

veintitrés de enero de dos mil tfrece.

Como circunstancias concomitantes, se le atribuyd la explotacion
de mineral no metdlico (agregados) en la comunidad Sacra
Familia, distrito de Simon Bolivar, provincia y departamento de

Pasco, sin la autorizacion de la entidad competente.

Esta actividad la realizd en varios momentos de forma dolosa, tal
como se acreditd con las constataciones fiscales efectuadas en
dicho lugar, el ocho y nueve de noviembre de dos mil doce, el
nueve y diecisiete de enero, y el siete de junio de dos mil frece. La
acusada no solo provocd con su actividad ilegal, un perjuicio a
los agraviados, sino al medioambiente, ya que alteré la
composicion natural que tenia el lugar. Ademas, desvio el cauce
del rio San Juan y lo ufilizd indiscriminadamente para el lavado de

las piedras, lo que incrementd la turbidez de este recurso hidrico y
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1.2.2.

la pérdida de oxigeno del agua, con el dano a la vida que se

desarrolla en dicho ecosistema.

La actividad de explotacion comenzd el primer frimestre de dos
mil doce, segun version del agraviado Jacinto Jesus Rojas Rojas;
hecho que fue verificado en noviembre del dos mil doce vy los
meses siguientes, segun las constataciones fiscales en el lugar de
los hechos. El moévil de la explotacién, es el lucro personal, de
cardcter econdmico. De este modo, dejd de lado el respeto por
el medioambiente y los cuidados del mismo, y omitié tener en

cuenta la normatividad ambiental de la cual tenia conocimiento.

1.2.3. Si bien no se precisé con exactitud la cantidad de material no

metdlico explotado, en la constatacion fiscal del nueve de enero
de dos mil trece realizada, a las 1:30 p.m., se recabd dieciocho
boletas de venta de material no metdlico (agregados) las cuales
fueron otorgadas desde las 8:12 a.m. hasta las 11:53 a.m., de lo
gue se deduce que cada cuatro horas salian dieciocho camiones
cargados de material no metdlico (arena, piedra, hormigdn). Por
lo que desde la primera constatacidon —noviembre de dos mil
doce hasta la fecha de la acusacidon— resultaria quince mil ciento
veinte camiones de agregados que han sido extraidos de su lugar

natural para ser explotado.

Por los hechos expuestos, se le atribuyd a la acusada, la
realizacién de varias acciones de explotacion en distintos tiempos,
cuyas victimas estdn plenamente identificadas, dichas acciones

traducidas en hechos, son los siguientes:

El primer hecho, fue verificado conforme a la constatacidon que

realizd la Direccion Regional de Energia y Minas de Pasco, los dias
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ocho y nueve de noviembre de dos mil doce. En estas fechas se
encontfrdé en plena labor a varias personas, quienes refirieron ser
frabajadores de Isabel Dina Huamdn Meza. Se ufilizaron
maquinarias pesadas para la extraccion y traslado del material, lo
cual se encuentra sustentado en el Informe N.° 026-2012-
G.R.P/DREM/FASSO/JAEA, que concluyd que la acusada no es
titular de ninguna concesidn minera, y la que tuvo se encuentra
exfinguida. Ademds, en el sistema de la Direccidn Regional de
Energia y Minas-PASCO, no cuenta con declaracion de

compromiso de acuerdo al Decreto Legislativo N.° 1105.

El segundo hecho, se acreditdé conforme a la constatacion fiscal
del nueve de enero de dos mil frece, en el pasaje Tintarpan, Sacra
Familia, donde se constatd los frabajos de exiraccion vy
explotacion del material no metdlico con el uso de cargadores
frontales. Asimismo, se intervino a Villogas Hugo Robles Calero,
lavador de piedras, y Juan Carlos Saydn Huamdan, controlador del
despacho de la carga a los volquetes. Ademds, Rogelio Félix
Ramirez, refirid que comprd material no metdlico a la empresa
Arena Santa Rosa SRL, y entregd dieciséis boletas que acreditan

su version.

Finaimente, a las catorce horas y veinticuatro minutos del
indicado dia, se presentd la acusada Huamdan Meza, quien refirid
ser propietariac de la concesion Santa Rosa y del terreno

superficial, y que los intervenidos laboraron por su disposicion.

El tercer hecho, fue acreditado mediante el acta de constatacion
fiscal del diecisiete de enero de dos mil trece, realizada en el

pasaje Tintarpan, donde se observd rumas de piedras de
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1.3.

diferentes dimensiones, huellas de exfraccion y seleccidon de
arena. El agraviado Jacinto Rojas Rojas refirid que hace ocho
meses, Huamdn Meza viene extrayendo su material. El
representante de la Administracion Local de Agua de Pasco,
observd un desvio del rio San Juan en las coordenadas N: 8811699

E: 357127, a una altura de 4191 m.s.n.m. y que posterior al desvio,
las aguas se dirigen a una poza artesanal de unos cuatrocientos
metros cuadrados y luego son retornadas a su propia cauce, que
al parecer seria para el lavado de agregados. Dicha desviacion
del rio es de accién antropogénica, es decir, es el resultado de la

actividad humana.

El cuarto hecho, se acreditd con la constatacion fiscal del siete de
junio de dos mil trece, en la concesion minera Acumulacion
Trinidad y Sacra Familia, donde el presidente de esta comunidad
refiid que a doscientos metros de la concesidon Tres Estrellas, la
acusada Huamdan Meza realiza actividades de explotacion desde
hace un ano. Se observdé monticulos de fierra de diversa calidad,
malla cernidora, excavaciones de fierra, tres zarandas metdlicas y
acumulacién de rumas de piedras chancadas, y huellas de

maquinarias pesadas.

Como circunstancias posteriores, en la constataciéon fiscal del
nueve de enero de dos mil trece, se dispuso la paralizacion
temporal de la actividad, diligencia en la que estuvo presente |la
acusada, quien se comprometié a presentar la documentaciéon
pertinente, toda vez que refirid ser duena del terreno y tener la
concesidon minera Santa Rosa. Pese a ello, sin documentacion
continlo con la explotacion de material no metdlico. En cuanto

al dano al ambiente, lo ocasiond con la actividad ilegal de
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explotacion de agregados, y al lavar los mismos contribuyd a la
turbidez del agua, lo cual dana el sistema ecoldgico (flora, fauna,

micro organismos), en el recurso hidrico rio San Juan.

ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

Segundo. De los actuados remitidos por la Sala Penal de Apelaciones de

Pasco (Sala Penal de Apelaciones), se tiene los siguientes actos

procesales:

2.1.

2.2.

2.3.

La fiscal provincial especializada de Pasco, formuldé acusacion
confra Isabel Dina Huamdan Meza, como autora del delito de
contaminacién, en la modalidad de mineria ilegal, previsto en el
articulo 307-A del Cdédigo Penal (CP), en perjuicio del Estado,
representado por el Ministerio del Ambiente y de Jacinto Jesus
Rojas Rojas. Solicitd se le imponga seis anos de pena privativa de
la libertad, y quinientos dias-multa. En cuanto a la de reparacion
civil solicitdé quinientos mil soles para el primer agraviado vy

doscientos cincuenta mil soles para el segundo agraviado.

Mediante sentencia del dieciséis de octubre de dos mil quince
(foja 718) el Primer Juzgado Penal Unipersonal de Pasco, absolvid
de la acusacion fiscal a Isabel Dina Huamdn Meza, como autora

del mencionado delito.

La sentencia fue apelada por la citada fiscal (foja 745), por la
Procuraduria PUblica Especializada en Delitos Ambientales (foja
778) y por Jacinto JesUs Rojas Rojas, mediante recursos del
veintidds de octubre de dos mil quince, los que fueron
concedidos por auto del freinta de octubre del mismo ano (foja

793), y se dispuso su elevacion a la Sala Penal de Apelaciones.
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2.4, El siete de abril de dos mil dieciséis, la referida Sala, confimd la

sentencia de primera instancia.

2.5. Contra la sentencia de vista, el veintiuno de abril de dos mil
dieciséis, el fiscal superior penal de Pasco interpuso recurso de

casacion, que es materia de la presente ejecutoria suprema.

SOBRE EL RECURSO DE CASACION INTERPUESTO

Tercero. El fiscal superior penal de Pasco en su recurso de casacion (foja

91¢) solicitd se declare nula la sentencia de vista y se ordene un nuevo
pronunciamiento. Invocé como causales, los incisos 3 y 4, articulo 429,
del Codigo Procesal Penal (CPP), con base en los siguientes

argumentos:

3.1. En cuanto a la causal del inciso 3 sostuvo una errdnea
interpretacion del articulo 307-A del CP. El delito de mineria ilegal
es una ley penal en blanco que precisa del derecho ambiental, y
en este caso, no se aplicaron normas extrapenales de cardcter

administrativo.

Se trata de un delito de peligro y de lesidn, y en el presente caso,
con los informes fundamentados de la Direccion Regional de
Energia y Minas de Pasco, se establecié que con la actividad de
la acusada consistente en la explotacidon y extraccion de

minerales se alterd el paisaje y el medioambiente.

3.2. Respecto ala causal del inciso 4 sostuvo que conforme al articulo
398 del CPP, que establece los supuestos para dictar una

sentencia absolutoria, solo se puede invocar uno de ellos, pues
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son distintos. La Sala Penal de Apelaciones absolvié a la acusada,
por dos supuestos: i) no se configuran los elementos tipicos del
delito de mineria ilegal, pues si bien los informes concluyen que la
acusada realizd actividades de explotacidon de mineral no
metdlico, sin autorizacidon administrativa, estos no especificaron si
la conducta causdé o pudo causar dano; vy ii) insuficiencia
probatoria. Considera que recurrir a los dos supuestos para
absolver, es manifiestamente incongruente y carece de
logicidad, con lo cual se afecta la debida motivacion las

resoluciones.

Propuso dos temas para desarrollo jurisprudencial: i) Si en los delitos
ambientales, como el de mineria ilegal, es suficiente la expedicion de
informes fundamentados por |la autoridad administrativa para la
determinacion del delito y dano causado, o es necesaria una pericia u
otfros actos procesales adicionales. ii) Si es posible que el juez invoque la
afipicidad y a la vez la insuficiencia probatoria para dictar una

sentencia absolutoria.

AMBITO DE PRONUNCIAMIENTO

Cuarto. Conforme a la ejecutoria suprema del fres de febrero de dos mil
dieciocho (foja 51 del cuadernillo), se concedid el recurso de casacion por
las causales previstas en los incisos 3 y 4, articulo 429, del CPP, referidos a
la errdnea aplicacion o interpretacion de la ley penal material y a la

ilogicidad en la motivacion, respectivamente.

En este caso, el examen casacional se circunscribe a determinar si en

los delitos ambientales como el de mineria ilegal, es suficiente la
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expedicion de informes fundamentados por la autoridad administrativa

para la determinacion del delito y dano causado.

Quinto. Luego de la admision del recurso de casacion, el expediente se
puso a disposicion de las partes por el plazo de diez dias. Mediante
decreto del diecinueve de marzo de dos mil diecinueve (foja 65 del
cuadernilio), se fijo fecha para la audiencia de casaciéon el once de abril
de dos mil diecinueve. En dicha fecha se realiz6 la audiencia con la
concurrencia del fiscal adjunto supremo en lo penal Abel Pascudl

Salazar Sudrez. Su desarrollo consta en el acta correspondiente.

Sexto. Concluida la audiencia, se realizd la deliberacion de la causa en
sesion secreta. Luego del debate, se efectud la votacion, en la que se
obtuvo los votos necesarios para la emisidon de la presente sentencia de

casacioén, cuya lectura se efectia el dia de la fecha.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO

EL DERECHO FUNDAMENTAL A UN AMBIENTE EQUILIBRADO Y ADECUADO

Sétimo. El inciso 22, articulo 2, de la Constitucion Politica, consagra
como derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

El Tribunal Constitucional considera que en dicha definicidon se incluye
tanto el entorno globalmente considerado -espacios naturales vy
recursos que forman parte de la naturaleza: aire, agua, suelo, flora,
fauna-, como el entorno urbano, lo que implica las interrelaciones que
entre ellos se producen: clima, paisaje, ecosistema, entre otros. Este

derecho estd vinculado con la produccidn econdmica, que se



JURISPL:

CA DEL
BLC Pg
& 2

) CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA PENALTRANSITORIA
DE LA REPUBLICA CASACION N.° 464-2016
PASCO

PODER JUDICIAL

materializa en funcidén a los siguientes principios: a) desarrollo sostenible
o sustentable; b) conservacion; c) prevencion; d) restauracion; e)

mejora; f) precautorio; y g) compensacion.

Se afirma un derecho de profeccidon por parte del Estado, que tiene el
deber de efectivizar su plena vigencia, asi como de prever los

mecanismos de su garantia y defensa en caso de transgresion!.

Octavo. En relacién con el contenido esencial del derecho fundamental
al medioambiente, estd determinado por los siguientes elementos: i) el
derecho a gozar de ese medioambiente, en el que sus elementos se
desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; si el
hombre interviene, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la
interrelacion que existe entre los elementos del medioambiente. Esto
supone, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del
adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad; ii) el
derecho a que ese medioambiente se preserve, entrana obligaciones
ineludibles, para los poderes publicos, de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Obligacion
qgue alcanza también a los particulares, y con mayor razén a aquellos
cuyas actividades econdmicas inciden, directa o indirectamente, en el

medioambiente2,

Noveno. Este derecho fundamental ha sido desarrollado por distintas
leyes, en especial del dmbito administrativo, como: i) Ley N.° 28611, Ley
General del Ambiente; ii) Reglamento del arficulo 149.1 de la Ley
General del Ambiente —-Decreto Supremo N.° 007-2017-MINAM-; iii)

1 STC N.° 48-2004-Al, del 1 de abril de 2005, fj. 17. En esta sentencia se citd a ALONSO GARCIA,
Maria. El régimen juridico de la contaminacién atmosférica y acustica. Madrid: Marcial Pons,
1995, p. 90.

2STC. N.° 470-2013-PA, del 8 de mayo de 2013, fj. 11-14.

10



JURISPHL

CA DE(
B P,
& R

) CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA PENALTRANSITORIA
DE LA REPUBLICA CASACION N.° 464-2016
PASCO

PODER JUDICIAL

Artficulos 9, 53, 59, y disposiciones transitorias de la Ley N.° 27867, Ley de
Gobiernos Regionales, entre ofras. Y en el dmbito penal, con la

tipificacion de los delitos ambientales.

EL DELITO DE MINERIA ILEGAL

Décimo. En el dmbito del derecho penal, este derecho fundamental
encuentra su proteccion con la tipificacion de los delitos ambientales
contemplados en el Titulo Xl del Cédigo Penald. Uno de ellos, es el delito
de mineria ilegal, prescrito en el articulo 307-A del CP, cuyo texto es el

siguiente:

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro anos ni
mayor de ocho anos y con cien a seiscientos dias-multa, el que realice
actividad de exploracion, extraccion, explotacion u otros actos similares,
de recursos minerales, metdlicos o no metdlicos, sin contar con la
autorizacion de la entidad administrativa competente, que cause o pueda
causar perjuicio, alteracién o dano al ambiente o sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental. Si el agente actud por culpa, la

pena serd privativa de libertad no mayor de tres anos o con prestacion de

servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.

Decimoprimero. El objeto de proteccion del delito de mineria ilegal es
precisamente |la proteccion del ambiente equilibrado y adecuado. El
legislador cred este ftipo para reprimir las acciones mineras no
autorizadas, que afectardn al medioambiente o a sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental. Por medioambiente o sus

componentes, se entiende al conjunto de elementos que conforman un

3 La proteccion del ambiente por el Derecho Penal se justifica ya que las figuras delictivas
cldsicas no son dptimas para abarcar las conductas que lo lesionan gravemente. Asimismo,
porque la respuesta meramente administrativa resulta insuficiente para controlar el problema
del deterioro ambiental. [Garcia Cavero, Percy. Derecho penal econdmico. Parte especial Il.
Lima: Pacifico, 2015, p. 833].

11
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ecosistema determinado, cuya normalidad se ve alterada por la
accion, la misma que no necesariamente se encuentra vinculada a una
accion de contaminacidon ambiental, sino que puede implicar una
afectacion a un paisaje, por ejemplo. La actividad minera, por si sola, es
una actividad econdmica licita y permitida bajo el cumplimiento de
ciertos pardmetros. En cambio la actividad minera practicada fuera de

paradmeftros legalmente establecidos podrd considerarse ilicita4.

Se ftrata de un bien juridico colectivo, supraindividual, sin dejar de

considerar a la persona, destinataria Ultima de la proteccidén penal®.

Decimosegundo. Por otro lado, es necesario considerar la diferencia
enfre la ilicitud administrativa de la actividad minera del delito de
mineria ilegal. El primero, es abarcado por el derecho administrativo
sancionador, el cual prevé una serie de sanciones para la persona que
realice esta conducta. En cambio, lo que vuelve delictiva la conducta
es la potencialidad de causacién o el dano efectivo del acto minero en
el ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud

ambiental.

Decimotercero. La conducta fipica del delito de mineria ilegal se
compone por tres elementos normativos centrales: a) la realizacion de
un acto minero, que se define como la actividad dirigida a la obtencion
final de un mineral a fravés de la exploraciéon, la extraccion y la
explotacion. La disposicion establece un catdlogo semiabierto de

actividades, con la frase “u otfros actos similares”. Se abarca todos los

4 Cfr. HuAMAN CASTELLARES, Daniel. El delito de mineria ilegal: principales aspectos sustantivos sobre
el tipo base y sus agravantes, en: HuRTADO Poso, José (Coord.). Temas de derecho penal
econdmico: empresay compliance. Lima: Anuario de Derecho Penal 2013-2014, p. 427.

5 ALONSO ALAMO, M. Trama de la vida y proteccidn penal del ambiente. En: Un derecho penal

comprometido. Libro Homenaje al Prof. Dr. Gerardo Landrove Diaz. Valencia: Tirant lo blanch,
2011, p. 54.
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tipos de minerales, tanto los metdlicos (oro, plata, cobre, entre otros)
como los no metdlicos (azufre, yodo, litio, sal, agregados, enfre otros); b)
falta de autorizacion de la enfidad administrativa. Se debe considerar
que es un tipo penal en blancos, pues para verificar su configuracion
tipica es necesario recurrir a las normas administrativas; y c) el dano

potencial o efectivo al medioambiente.

Decimocuarto. En cuanto a este tercer elemento, se requiere que la
accion de mineria ilegal cause o pueda causar un perjuicio, alteracion
o dano a los objetos materiales de este delito (ambiente o sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental). En ese
sentido, para que se configure el delito no es necesario que se
produzca un dano efectivo a los objetos materiales del delito, sino basta

con una puesta en peligro de 1os mismos.

Decimoquinto. En lo que corresponde al informe ilustrativo acerca de la
comision de infraccidn ambiental, este ha sido regulado por diversas

normas administrativas. Asi se tiene las siguientes:

15.1. La Ley N.° 26631 (21-06-1996) por la cual se dictaron normas para
efectos de formalizar denuncia por infraccion de la legislacion
ambiental. En su articulo 1 establecié que para la formalizacion
de la denuncia de los delitos ambientales, requerird opinidn
fundamentada por escrifo de las autoridades sectoriales
competentes o del Consejo Nacional del Ambiente segun fuera el
caso, si se ha infringido la legislacion ambiental. Operaba como

un requisito de procedibilidad para la accidén penal. Debia ser

6 Al igual que el delito de contaminacién, previsto en el articulo 304 del Cédigo Penal. penal
[CAsSACION N. ° 383-2012-LA LIBERTAD, del 15 de octubre de 2013, fj. 4.6.]. Esta técnica legislativa se
emplea cuando la conducta que constituye el supuesto de hecho de la norma penal en blanco
estd estrechamente relacionada con ofras ramas del ordenamiento juridico de finalidades y
alcances diferentes a los de la norma penal [MuRoz CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes.
Derecho penal. Parte general, 7.¢ edicién. Valencia: Titant Lo Blanch, 2007, p. 38].
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emitido dentro de un plazo no mayor a 30 dias. Dichos informes
debian ser merituados por el fiscal y por el juez o el fribunal al

momento de expedir resolucion.

15.2. La Ley N.° 28611 (15-10-2005), Ley General del Ambiente, en el
inciso 1 articulo 149 mantiene en términos similares lo relacionado
al informe con la opinion fundamentada por escrito de las
enfidades sectoriales competentes para la formalizaciéon de la

investigacion.

15.3. La citada ley fue modificada por la Ley N.° 29263 (02-10-2008)7,
que modificé el articulo 149. Dispuso que en las investigaciones
penales por los delitos ambientales, serd de exigencia obligatoria
la evacuacion de un informe fundamentado por escrito por la
autoridad ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal
provincial o fiscal de la investigacion preparatoria en la etapa
intermedia del proceso penal. En igual sentido que la ley anterior,
se dispone que el informe sea merituado por el fiscal o juez al
momento de expedir la disposicion o la  resolucion

correspondiente.

15.4. El inciso 1, arficulo 149, de la Ley General del Ambiente fue
reglamentado por el Decreto Supremo N.° 004-2009/MINAM (17-
03-2009), en el que se determind a las autoridades competentes

para emitir dicho informe.

15.5. El Decreto Supremo N.° 009-2013/MINAM (04-09-2013) derogd el
anterior reglamento, y en su arficulo 2 establecié la autoridad

administrativa ambiental responsable de la elaboracion del

7 Ley que modifica diversos articulos del Cédigo Penal y de la Ley General del Ambiente.
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infforme fundamentado: entidad de fiscalizacion ambiental
nacional, regional o local que ejerza funciones de fiscalizacion
ambiental, respecto de la materia objeto de investigacion penal

en trdmite.

15.6. Finalmente, el Decreto Supremo N.° 007-2017-MINAM (05-09-2017),
que derogd el antes citado, en su articulo 2 prescribe en cuanto a
la naturaleza del informe fundamentado, que constituye una
prueba documental relacionada a la posible comision de delitos
de contaminacién, contra los recursos naturales, y de
responsabilidad funcional e informaciéon falsa fipificados en el
Titulo Xl del CP.

Deja en claro que este informe no constituye un requisito de
procedibilidad de la accion penal, por tanto, el fiscal puede
formular su requerimiento con las pruebas de cargo y descargo

recabadas durante la investigacion preparatoria.

Decimosexto. En atencidn a lo expuesto, el informe fundamentado de |la
autoridad administrativa ya no constituye un requisito de procedibilidad.
Se precisa que aun con la normativa anterior, los fiscales de
conformidad con el articulo 152 de la Constitucion, como fitulares de la
accidén penal, tienen el deber de conducir la investigacion y aportar los
medios de pruebaq; lo confrario seria admitir que la presuncion de
inocencia se vea enervada por lo dispuesto en un informe de la

autoridad administrativa.

Tal informe es un medio de prueba documental, que permite que los
fiscales cuenten con criterios técnicos juridicos, respecto a las presuntas

infracciones ambientales cometidas y el posible dano al ambiente, sin
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dejar de lado la actuacion de ofros medios de prueba (pericias,
constataciones fiscales, testimoniales, etc.) con la finalidad de acreditar
el delito. Todo dependerd del caso en concreto y la estrategia que

maneje el fiscal.

ANALISIS DEL CASO

Decimosétimo. Expuesto o anterior con relacion a los medios necesarios
para acreditar la materialidad del delito de mineria ilegal y en
particular, sobre el dano o posible dano ambiental que exige este fipo
penal, corresponde analizar el caso con base a los criterios ya

senalados.

Decimoctavo. La Sala Penal Apelaciones sostuvo que, si bien es cierto
existen pronunciamientos de la autoridad administrativa, tales como los
Informes  N.°  026-2012-G.R.P/DREM/FASSO/JEA 'y N.° 023-2013-
G.R.P/DREM/FASSO/JEAS, asi como ofros que contiene el expediente
judicial, que acreditan que la acusada Huamdn Meza realizd la
actividad de explotacion de mineral no metdlico sin contar con la
autorizacion de la entidad administrativa competente; sin embargo,
ninguno de ellos ha detallado que tal conducta haya causado o pudo

causar un dano ambiental.

Por tanto, no se ha reunido todos los elementos del tipo objetivo del
delito de mineria ilegal, y al haberse absuelto por ausencia del medio
probatorio anotado para acreditar el posible dano, la sentencia de
primera instancia se expidid con arreglo a ley. Se agrega, que la omision

es atribuible al fiscal, quien estaba obligado a solicitar el informe

8 Emitidos por el ingeniero Juan Augusto Escalante Atencio, responsable del Area de
Fiscalizacion de la Direccién Regional de Energia y Minas y Asuntos Ambientales del Gobierno
Regional de Pasco.
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especializado conforme a las exigencias de la Ley General del

Ambiente.

Decimonoveno. Por su parte, la fiscal superior penal en su recurso de
casacion considerd que los informes fundamentados mencionados,
acreditaron que la actividad de explotacion y extraccion de minerales
no metdlicos (agregados) en la comunidad de Sacra Familia, distrito de
Simén Bolivar por parte de la acusada Huamdn Meza, generd una

alteracion al paisaje, al ambiente y el desvio del cauce del rio San Juan.

Vigésimo. Al respecto, este Supremo Tribunal aprecia que, sobre la
determinacion del dano o posible dano ambiental atribuido a la
acusada Huamdn Meza, en la sentencia de vista se incurrid en una
confradiccion. En efecto, en la Ultima parte del fundamento 21, por un
lado se sostuvo que el Informe N.° 026-2012-G.R.P/DREM/FASSO/JEA no
detalld o especificod el dano, y por ofro lado, en el fundamento 20 se
consignd que en este informe se concluyd que los frabajadores (mineros
ilegales que laboran para la acusada Huamdn Meza) vienen
explotando mineral no metdlico de manera inadecuada; y por
consiguiente, se estd generando una alteracidon paisagjistica y que se

evidencia un desvio del cauce del rio San Juan?.

Asimismo, en el fundamento 17 de la sentencia, la Sala Penal de
Apelaciones se refirid al item 4.2 de la sentencia del juez pendl
unipersonal, en la que se alude a la declaracion testimonial de Victor
Ramirez Rivera, quien constaté una excavacion con una medida
aproximada, y a la testimonial de Royer Nilton Castro Rementeria, quien

senald que habria alteraciones al ambiente en la zona.

? La contfradiccion anotada afecta la correccién légica de la conclusién; y por tanto, determina
un defecto de motivacién en su fazinterna.
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Por ofro lado, se advierte omisibn en la valoracion de las pruebas
actuadas en juicio oral, pues si bien se mencionan en ambas sentencias,
No se aprecia una valoracion conjunta de los testimonios anotados y de
la prueba documental (actas de constatacion fiscal con sus respectivas
fotografias, los informes de las dreas técnicas de fiscalizacion, de
asuntos ambientales y de mineria de la Direccion Regional de Energia y
Minas del Gobierno Regional de Pasco, el oficio de la Administracion

Local de Agua en Pasco, entre otfros)10.

Vigesimoprimero. En conclusion, se advierte ilogicidad en la motivacion
y omision en la valoracion individual y conjunta de las pruebas actuadas
en juicio oral. Por tanto, corresponde dictar una sentencia rescindente y
reenviar el proceso a ofros jueces para que se pronuncien sobre el
fondo del asunto, considerando lo anotado. Por tanto, los motivos

casacionales deben ampararse.

DECISION

Por estos fundamentos, declararon:

.  FUNDADO el recurso de casacidon por quebrantamiento de
precepto material e ilogicidad en la moftivacion, interpuesto por la
FISCAL SUPERIOR PENAL DE PASCO, conftra la sentencia de vista del siete
de abril de dos mil dieciséis (foja 891), emitida por la Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Pasco, que
confirm& la de primera instancia del dieciséis de octubre de dos
mil quince que absolvid de la acusacion fiscal a Isabel Dina

Huamdan Meza, como autora del delito de contaminacioén, en la

10 Lo que representa una motivacion insuficiente, el cual esta referido al minimo de motivacién
exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que la
decisién estd debidamente motivada. [STC N.° 728-2008-PHC, del 13 de octubre de 2008, fj. 7].
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modalidad de mineria ilegal, previsto en el articulo 307-A del
Codigo Penal, en perjuicio del Estado, representado por el
Ministerio del Ambiente y de Jacinto Jesus Rojas Rojas, con lo

demads que contiene.

[I. CASAR la sentencia de vista e INSUBSISTENTE |la sentencia de

primera instancia.
lIl. ORDENAR se dicte nueva sentencia con arreglo a ley por otro

juzgado penal unipersonal y, en su dia, intervenga otra Sala Penal

Superior, de ser el caso.

IV. DISPONER se remita la causa a la Sala Penal de Apelaciones de
origen para su debido cumplimiento, y se publique la presente
sentencia en la pdagina web del Poder Judicial.

S.S.

PRADO SALDARRIAGA
BARRIOS ALVARADO
QUINTANILLA CHACON

CASTANEDA OTSU

PACHECO HUANCAS

SYCO/wrqu
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