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RESOLUCION No. VEINTICINCO

Lima, diez de diciembre de dos mil diecinueve.-

/ VISTOS: La demanda de Accién Popular obrante de fojas 13 a 33, interpuesta por la Asociacion Centro
de Estudios Juridicos Santo Tomas Moro, representada por su Presidente Alberto Gonzales Caceres,
contra el Ministerio de Salud, a fin que se declare la inconstitucionalidad de la siguiente disposicion

legal:

/ Resolucion Ministerial No. 486-2014/MINSA, norma que aprueba la “Guia Técnica Nacional para la
Estandarizacién del Procedimiento de la Atencion Integral de la Gestante en la Interrupcion Voluntaria
por Indicacion Terapéutica del Embarazo menor de 22 semanas con Consentimiento Informado, en el

en el Diario Oficial El Peruano.

jarco de lo dispuesto en el articulo 119° del Cddigo Penal”, publicado el sabado 28 de junio de 2014,

Interviepe’como ponente la sefiorita Juez Superior Bustamante Oyague;

Déundamentos de la Pretension:

La parte demandante sostiene como fundamentos de su pretensién lo siguiente:

1)

2)

De conformidad con el articulo 75 del Cédigo Procesal Constitucional acusa que la norma
impugnada vulnera la Constitucion Politica del Estado indirectamente, de manera total, tanto
por la forma, como por el fondo.

La resolucion impugnada es inconstitucional por cuanto no se encuadra en lo dispuesto por el
articulo 3.2 de la Ley No. 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que dispone
que es requisito para la validez de todo acto administrativo que su contenido se ajuste a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente.
No se ha tomado en cuenta que en nuestro pais el aborto y sus diferentes formas, son
conductas prohibidas por el legislador, por tanto, son conductas tipicas, antijuridicas y
culpables, de modo que el aborto de un nifio es un delito, por darse en su estadio de concebido.
Si bien, el aborto terapéutico no es punible, esto no significa que sea una conducta licita o legal,
pues sus autores siguen siendo culpables, dado que el sistema juridico plantea en estos casos



una excepcion de no punibilidad. En consecuencia, no se puede reglamentar una conducta
ilicita que no es punible, que no obedece a un estado de necesidad, sino a una politica de no
criminalidad. En consecuencia, la Resolucion Ministerial No. 486-2014/MINSA que aprueba la
“‘Guia Técnica Nacional para la Estandarizacion del Procedimiento de la Atencién Integral de la
Gestante en la Interrupcion Voluntaria por Indicacion Terapéutica del Embarazo menor de 22
semanas con Consentimiento Informado, en el marco de lo dispuesto en el articulo 119° del
Cédigo Penal’, es una norma inconstitucional, por no cumplir con el principio de legalidad, ni ser
/"’ coherente con el resto del ordenamiento juridico.

‘ Je lo actuado en autos:
ue, en virtud, de la resolucién nimero 01 de fecha 28 de febrero de 2018, obrante de fojas 34 a 35,

se admite a tramite la demanda, y se corre traslado de la misma al Procurador Piblico Especializado en
materia constitucional, conforme a lo dispuesto en la resolucién 07 de fecha 26 de septiembre de 2018,
obrante a fojas 76.

Absolucion de la Demanda:

El Ministerio de Salud a través de su Procurador Publico Especializado en materia constitucional,
contesta la demanda de fojas 87 a 92, contradiciéndola en todos sus extremos de acuerdo a los
siguientes fundamentos:

1) La demanda es improcedente al no haberse fijado adecuadamente el parametro de control
normativo, dado que la demandante hace referencia a diversas normas del ordenamiento que
constituiria el parametro de control en la presente controversia, pero no desarrolla las implicancias del
contenido de cada dispositivo, ni mucho menos precisa los motivos por los cuales considera que la Guia
cuestionada es contraria a tal parametro.
'f) Se invoca el articulo 3.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefialando que es
aplicable a la Guia, sin embargo, de considerarse como acto administrativo, la demanda de Accion
Popular deberia ser declarada improcedente, puesto que tal proceso conforme al articulo 76 del Cédigo
Procesal Constitucional, sélo procede contra normas de rango infralegal de caracter general y no contra
actos administrativos.
3) Respecto, al resto de normas tomadas como pardmetro de control, no se ha hecho precision
~ adicional alguna, y mas bien, se ha tomado en consideracién doctrina mayoritariamente penal, citando a
; autores como Bramont Arias, Roy Freire, Felipe Villavicencio, Hurtado Pozo y ofros, para luego concluir
que la Guia es inconstitucional. Considerando el articulo 76 del Codigo Procesal Constitucional, no es
posible tomar a la doctrina, como parametro de validez de la norma impugnada, y no considerar las
normas de rango legal y constitucional.
4) En el fondo, la demandante esta discutiendo que se permita realizar el aborto por razones
terapéuticas, que implica cuestionar el articulo 119 del Codigo Penal, lo que es inviable en el marco de
~un proceso de Accién Popular.
5) No se ha considerado el desarrollo constitucional del derecho a la vida y Ia salud, ni lo dispuesto en
los Tratados sobre Derechos Humanos sobre la materia y que vinculan al Perd. Resultando evidente
que la labor de anélisis de razonabilidad entre los derechos a la vida del concebido y a la salud vy la vida




de la mujer gestante, ha sido realizada por el legislador, al elaborar y aprobar el articulo 119 del Cédigo
Penal, concluyendo qué en caso, entren en conflicto tales derechos, debera prevalecer los derechos a
la vida y a la salud de la gestante, pero sélo cuando el aborto sea el Unico medio para salvar la vida o
para evitar en su salud un mal grave y permanente.

Por escrito de fojas 387 a 393, el Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y
Reproductivos — ONG Promsex, solicita que se le incorpore a este proceso constitucional en calidad de

tercero, invocando un estatus consultivo especial que le ha sido otorgado por el Consejo Econdmico y

defensa de los derechos sexuales y reproductivos de mujeres, adolescentes y nifias con capacidad

/\ Social (ECOSOC) de la Organizacion de las Naciones Unidas, en mérito a su alta especializacion en

reproductiva y en general de cualquier persona que pide su intervencion.

La Sala Superior por resolucién 14 de fecha 10 de julio de 2019, obrante a fojas 393, le solicita que
precise la calidad de tercero en que pretende su incorporacion.

Por escrito de fojas 471 a 476, el Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y
Reproductivos — ONG Promsex, precisa que solicita su incorporacion al proceso en calidad de
litisconsorte facultativo pasivo.

por resolucion nimero 18 de fecha 17 de septiembre de 2019 (fojas 477 a 478), se incorpora al
roceso, a la ONG PROMSEX - Centro de Promociéon y Defensa de los Derechos Sexuales y
Reproductivos, como Litisconsorte Facultativo Pasivo del demandado Ministerio de Salud. Dicha parte
después en el transcurso del proceso no ha presentado escrito alguno en el que brinde argumentos
JSore la presente demanda de Accion Popular.

Tramitdda la causa conforme a su naturaleza, corresponde expedir sentencia; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: El Proceso de Accion Popular procede, por infraccién de la Constitucion y de la ley, contra
los reglamentos, normas administrativas y resoluciones y decretos de caracter general, cualquiera sea
la autoridad de la que emanen, o cuando no hayan sido expedidos o publicados en la forma prescrita
por la Constitucion o la ley, de conformidad con lo preceptuado por el Articulo 200° inciso 5) de la
Constitucion Politica del Estado concordado con el Articulo 76° del Codigo Procesal Constitucional.

SEGUNDO: EI Tribunal Constitucional, al referirse sobre los fines de este proceso, en la sentencia
recaida en el Expediente N° 0774-2005-PHC/TC ha sefialado que: “(...) La accion popular es uno de los
procesos constitucionales organicos cuya finalidad es la defensa de la Constitucion frente a infracciones
.contra su jerarquia normativa a la cual puede recurrir cualquier persona dentro de los cinco afios
posteriores a la publicacion de la norma (...)" (Fundamento 6).

TERCERQO: Por tanto, la accién popular es un mecanismo de control abstracto de la constitucionalidad y
legalidad de las normas reglamentarias o de rango inferior a la ley, cuyo conocimiento corresponde al
Poder Judicial.



CUARTO: La entidad demandante, en el presente proceso, impugna la Resolucion Ministerial No. 486-
2014/MINSA, norma que aprueba la “Guia Técnica Nacional para la Estandarizacion del Procedimiento
de la Atencion Integral de la Gestante en la Interrupcién Voluntaria por Indicacion Terapéutica del
Embarazo menor de 22 semanas con Consentimiento Informado, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 119° del Codigo Penal”, publicado el sabado 28 de junio de 2014, en el Diario Oficial El

Peruano.
y Para tal efecto, sostiene los siguientes argumentos:
// 1) Que dicha norma infracciona la Constitucién Politica del Estado indirectamente, de manera total,

tanto por la forma como por el fondo.
2) Que esta norma es inconstitucional, porque el Poder Ejecutivo reglamenta a través de ella un acto
llicito, pues en nuestro pais el aborto y sus diferentes formas son conductas prohibidas por el legislador,
por tanto, constituyen conductas tipicas, antijuridicas y culpables, pues se refieren al homicidio del nifio
en su estado de concebido. En segundo término, si bien el aborto terapéutico es un hecho no punible,
[ ello no significa que sea una conducta licita o legal, sino que el sistema juridico plantea en estos casos
na excepcion de punibilidad.
) Por otro lado, alega que la resolucién impugnada es inconstitucional al no encuadrarse en lo
dispuesto por el articulo 3.2 de la Ley No. 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que
tablece como requisito para la validez de todo acto administrativo que su contenido se ajuste a lo
fspuesto en el ordenamiento juridico debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente.
4) Por dltimo, sefiala que el acto administrativo vulnera especificamente lo sefialado en los articulos 2
(numerales 1 y 2), 6, 7'y 9 de la Constitucion Politica del Pert y los articulos [il, 15.1. e) y 17 de la Ley
No, 26842 - Ley General de Salud.
n sintesis, las normas invocadas son las siguientes:

(%)

LEYES ARTICULOS

Articulo 3.2: "Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos
LEY No. 27444 — LEY | de validez de los actos administrativos:

PROCEDIMIENTO 2. Objeto o contenido.- Lo§ actos 'admu?lstratlvos debeén expresar.su' rfaspecnvo objeto,‘ de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ADMINISTRATIVO ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica

GENERAL y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
Titulo Preliminar: Articulo IIl. “Toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud en
los términos y condiciones que establece la ley. El derecho a la proteccion de la salud es
Y irrenunciable.”
/ Articulo 15.- Toda persona tiene derecho a lo siguiente:
\ LEY No. 26842 - LEY 15.1 Acceso a los servicios de salud
GENERAL DE e) A obtener servicios, medicamentos y productos sanitarios adecuados y necesarios para
SALUD prevenir, promover, conservar o restablecer su salud, segin lo requiera la salud del usuario,
garantizando su acceso en forma oportuna y equitativa.
Articulo 17.- Ninguna persona puede actuar o ayudar en practicas que signifiquen peligro,
menoscabo o dafio para la salud de terceros o de la poblacion.
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CONSTITUCION
POLITICA DEL
ESTADO

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, condicion econoémica o de cualquiera ofra indole.

Articulo 6.- La politica nacional de poblacién tiene como objetivo difundir y promover la
paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las familias y de las
personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas de educacion y la
informacién adecuados y el acceso a los medios, que no afecten la vida o la salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos. Los hijos
tienen el deber de respetar y asistir a sus padres.

Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes. Esta prohibida toda mencion sobre el
estado civil de los padres y sobre la naturaleza de la filiacién en los registros civiles y en
cualquier otro documento de identidad.

Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho
al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencién, readaptacion y
seguridad.

Articulo 9.- El Estado determina la politica nacional de salud. EI Poder Ejecutivo norma y
supervisa su aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

QUINTO: Sostiene la parte demandante que en nuestro pais el aborto y sus diferentes formas, son
conductas prohibidas por el legislador y por ello, son conductas tipicas, antijuridicas y culpables, de
modo que el aborto de un nifio es un delito, por darse en su estadio de concebido. Al respecto debe
tomafse en cuenta que el articulo 119 del Cddigo Penal establece lo siguiente.

“Articulo 119.- No es punible el aborto practicado por un médico con el consentimiento de la mujer embarazada o de
su representante legal, si lo tuviere, cuando es el tnico medio para salvar la vida de la gestante o para evitar en su
salud un mal grave y permanente.”

Si bien, en el Capitulo I del Titulo I, del Libro Primero del Cédigo Penal especificamente del articulo 114
al 120, se regulan las diversas formas de aborto, el articulo 119 del Cédigo Penal se encuentra
especificamente referido al aborto terapéutico, que es la tnica figura permitida por la ley, para salvar la
vida o salud de la madre gestante.
Esta norma fue emitida en el afio 1924 cuando se aprobé el Cédigo Penal, y ha conservado su vigencia
sin haber sido cuestionada de forma alguna, desplegando hasta la actualidad todos sus efectos
juridicos en el tiempo. A través de ella, el legislador ha despenalizado esta conducta en el caso preciso
y especifico del aborto practicado por un médico con el consentimiento de la mujer embarazada o de su
\ representante legal, cuando es el (nico medio para salvar la vida de la gestante o para evitar un mal
grave permanente. Lo que implica la eliminacion de la sancién punitiva a un (nico comportamiento, que
la ley permite con la finalidad de proteger un interés superior referido a la vida y salud de un ser
humano, despenalizando una conducta, en virtud de una ponderacion de derechos fundamentales en




conflicto, estableciendo una relacion de preferencia condicionada por las circunstancias dadas en un
caso particular, especificamente delineado por la norma.

En consecuencia, de los fundamentos que sostiene la demandante se aprecia que entre sus
argumentos planteados, cuestiona la legalidad del supuesto de hecho contenido en el articulo 119 del
Cadigo Penal que regula el aborto terapéutico, cuestionamiento que no corresponde verse a través del
Proceso de Accion Popular, porque para ello tendria que deducir un Proceso de Inconstitucionalidad,
que tiene un framite diferente conforme se advierte del tenor del inciso 4 del articulo 200 de la
Constitucion Politica del Estado que sefiala lo siguiente:

“Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

4. La Accion de Inconstifucionalidad, que procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos
legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de carécter general y
ordenanzas municipales que contravengan la Constitucion en la forma o en el fondo.

SEXTO: En cuanto a los otros argumentos sostenidos por la parte demandante, se tiene que la
controversia consiste en determinar si se ha infraccionado la Constitucién Politica del Per con la
expedicion de la Resolucion Ministerial No. 486-2014/MINSA, norma que aprueba la “Guia Técnica
Nacional para la Estandarizacion del Procedimiento de la Atencion Integral de la Gestante en la
/7nterrupcic’>n Voluntaria por Indicacion Terapéutica del Embarazo menor de 22 semanas con

Consentimiento Informado, en el marco de lo dispuesto en el articulo 119° del Codigo Penal”, publicada
&l 28 de junio de 2014, que reglamenta la figura del aborto terapéutico contenida en el articulo 119 del
6digo Penal.

\

SEPTIMO: Resulta necesario sefialar que el Estado Peruano suscribio el Pacto Internacional de
Dergchos Civiles y Politicos! y reconocié la competencia de su 6rgano ejecutor, el Comité de Derechos
umanos; asimismo, suscribi6 la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer? y reconocié a su respectivo drgano ejecutor, el Comité para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion de la Mujer.

Una de las funciones que los Estados han asignado a los denominados Comités es la de examinar
informes periodicos que remiten los Estados Partes sobre medidas que se hayan tomado para
implementar sus disposiciones. Por lo cual, el envio de estos informes por parte de los Estados
responde a obligaciones internacionales de derechos humanos asumidas por ellos.

En el Perl ha sido denunciado, ante el Comité de Derechos Humanos y el Comité para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién de la Mujer, los siguientes casos:

-1) Caso KL vs Peru (denunciado ante el Comité de Derechos Humanos): peticién presentada por
Karen Noelia Llantoy Huaman, en el que se emitié el Dictamen aprobado por el Comité de Derechos

1 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, suscrito por el Pert el 11 de agosto de 1977,
ratificado por la Décima Sexta Disposicién General y Transitoria del Titulo VIl de la Constitucion Politica de 1979.

2 Profocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion confra la Mujer,
aprobado por el Pert mediante Resolucion Legislativa No. 27429, ratificada por Decrefo Supremo No. 018-2001-RE.



Humanos de fecha 24 de octubre de 2005 respecto de la Comunicacion No. 1153/2003, en base a los
siguientes fundamentos:

“6.4 La autora afirma que al negarle la posibilidad de una intervencion médica para suspender el embarazo, el
Estado parte interfirid de manera arbitraria en su vida privada. EI Comité nota que un médico del sector piblico
informé a la autora que tenia la posibilidad de continuar con el embarazo o de suspenderlo de acuerdo con la
agislacion interna que permite que se practiquen abortos en caso de riesgo para la salud de la madre. Ante Ia falta
e informacion del Estado parte, debe darse el peso debido a la denuncia de la autora en el sentido de que
uando los hechos ocurrieron, las condiciones para un aborto legal, conforme a lo establecido por la ley,
staban presentes. En las circunstancias del caso, la negativa de actuar conforme a la decision de la autora,
e poner fin a su embarazo, no estuvo justificada y revela una violacion del articulo 17 del Pacto.

\

6.5 La autora alega una violacion del articulo 24 del Pacto, ya que no recibié del Estado parte la atencion especial
que requeria en su condicién de menor de edad. EI Comité observa la vulnerabilidad especial de Ia autora por ser
menor de edad. Nota ademés que, ante la falta de informacién del Estado parte, debe darse el peso debido a las
denuncias de la autora en el sentido de que no recibi6, ni durante ni después de su embarazo, el apoyo médico y
psicologico necesario en las circunstancias especificas de su caso. En consecuencia, el Comité considera que los
hechos que examina revelan una violacion del articulo 24 del Pacto.

6.6 La autora alega haber sido objeto de violacion del articulo 2 porque no conté con un recurso adecuado. Ante la
falta de informacion del Estado parte el Comité considera que debe oforgar el peso debido a las alegaciones de la
autora en cuanto a la falta de un recurso adecuado y concluye, por consiguiente, que los hechos examinados revelan
igualmente una violacion del articulo 2 en relacién con los articulos 7, 17y 24 del Pacto.

7. El Comité de Derechos Humanos, actuando de conformidad con el pérrafo 4 del articulo 5 del Protocolo
Facultativo del Pacto, considera que los hechos que tiene ante si ponen de manifiesto una violacién de los articulos
2,7, 17 y 24 del Pacto.

8. De '&formidad con el apartado a) del pérrafo 3 del articulo 2 del Pacto, el Estado Parte tiene la obligacion de
pro?Wéonar a la autora un recurso efectivo que incluya una indemnizacion. El Estado Parte tiene la obligacion de
agdéptar medidas para evitar que se cometan violaciones semejantes en el futuro.

9. Teniendo presente que, por ser Parte en el Profocolo Facultativo, el Estado Parte reconoce la competencia del
Comité para determinar si ha habido o no violacion del Pacto y que, en virtud del articulo 2 del Pacto, el Estado Parte
se ha comprometido a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su lerritorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto y a ofrecer un recurso efectivo y ejecutorio cuando se compruebe
una violacion, el Comité desea recibir del Estado Parte, en un plazo de 90 dias, informacion sobre las medidas que
haya adoptado para dar cumplimiento al presente dictamen. Se pide al Estado Parte asimismo que publique el
dictamen del Comité.

\ Asi, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece que: “1. Nadie

sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién. 2. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”, fue infraccionado por el Perq, al denegar a

anancefalia.

2) Caso LC vs Pert (denunciado ante el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de

dofia Karen Noelia Llantoy Huaman, la interrupcion del aborto por el diagnéstico del feto que padecia de

Diseriminacion de la Mujer): peticion presentada por el Centro de Derechos Reproductivos y el Centro
de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos, en representacion de la persona

de T.P.F. que presento la comunicacion en nombre de su hija L.C. en el que se emiti6 la aprobacion del
Dictamen con fecha 17 de octubre de 2011, presentando los siguientes fundamentos:



2.5 El 18 de abril de 2007, la autora, previa consulta con su hifa, solicité a la direccion del hospital que se practicara
una interrupcion legal del embarazo conforme al articulo 119 del Cédigo Penal2 . En su solicitud, menciont una
conversacion que habia mantenido el 13 de abril de 2007 con el Jefe del Departamento de Neurocirugia, en la que
este le informé de que no podia operar a L. C. porque estaba embarazada. Alegé que el embarazo penia en peligro
de manera grave y permanente la vida, la salud fisica y psicolégica y la integridad personal de L. C., y que la
infervencibn quirdrgica de columna no se realizaria si el embarazo continuaba.

{...)

“9. Actuando en virtud de o dispuesto en el articulo 7, parrafo 3, del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el Comité considera que el Estado parte no ha
cumplido sus obligaciones y, por tanto, ha violado los derechos de L. C. establecidos en los articulos 2¢)y ), 3, 5y
12, junto con el articulo 1, de la Convencion. En consecuencia, formula las siguientes recomendaciones para el
Estado parte. 13 En el mismo sentido, véase la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso
Tysiac v. Poland, parrs. 116 a 118. [ PROMSEX ] Anexos. 141 CEDAW/C/50/D/22/2009 GE.11-47372 19

En relacién con L. C.

9.1 El Estado parte debe proporcionar medidas de reparacion que incluyan una indemnizacion adecuada por darios

/ morales y materiales y medidas de rehabilitacion, de modo acorde con la gravedad de la violacion de sus derechos y
/ de su estado de salud, a fin de que goce de la mejor calidad de vida posible.
General

-2~El Eslado parte debe:

a} Revisar su legislacion con miras a establecer un mecanismo para el acceso efectivo al aborto terapéutico, en

co (/;ciones que prolejan la salud fisica y mental de las mujeres e impidan que en el futuro se produzcan violaciones

si}Zilares a las del presente caso.

B) Yomar medidas para que las disposiciones pertinentes de la Convencion y la Recomendacion general N° 24 del

mité, en relacion con los derechos reproductivos, sean conocidas y respetadas en todos los centros sanitarios.

Entre estas medidas deben figurar programas de ensefianza y formacién para incitar a los profesionales de la salud a

cambiar sus actitudes y comportamientos en relacion con las adolescentes que desean recibir servicios de salud

repraductiva y, éépondan a las necesidades especificas de atencién de la salud relacionadas con la viclencia sexual.

También érén adoptarse directrices o protocolos para garantizar la disponibilidad de servicios de saluid en ceniros

publicos’y el acceso a los mismos.

evisar su legislacion para despenalizar el aborto cuando el embarazo fenga como causa una violacién o un

abuso sexual.

9.3 El Comité reitera la recomendacién que formuld al Estado parte con ocasion del examen de su sexto informe
periddico (CEDAW/C/PER/CO/S, parr. 25) por la que le insta a que revise su interpretacién restrictiva del aborto
ferapéutico, de conformidad con la Recomendacion general N° 24 del Comité y la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijjing.

™, 10. De conformidad con el articulo 7, parrafo 4, del Protocolo Facultativo, el Estado parte tendré debidamente en
cuenta las opiniones del Comité, junto con sus recomendaciones, y le presentard, en un plazo de seis meses, una
respuesta por escrito, incluida foda informacion sobre cualquier medida que se haya adoptado en relacion con el

. dictamen y las recomendaciones del Comité. El Estado parte también debe publicar el diclamen y las

\ recomendaciones del Comité manteniendo el anonimato de la autora y la victima, y distribuirlo ampliamente a fin de

\ que lleguen a todos los sectores pertinentes de la poblacion.”

En este Dictamen aprobado por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en
su 50° periodo de sesiones en la Comunicacion No. 22/2009, se establecio la responsabilidad del
Estado Peruano por contravenir diversas normas de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, que son los articulos 1, 2 ¢) y ), 3, 5, y 12 invocados por la
autora.



En la medida que L.C. producto del repetido abuso sexual realizado en su contra a los 13 afios de edad
quedo embarazada y afectada de depresion, intento suicidarse, arrojandose de un edificio el 31 de
marzo de 2007. Dicho accidente le produjo una serie de dafios en su columna vertebral y con el objetivo
de que tales dafios no se agravaran, el Departamento Médico de Neurocirugia propicié una intervencion
médica para el 12 de abril de 2007. En esos dias se diagnostico que estaba embarazada, lo que
determiné que la operacion programada se suspenda. Ante ello, el 18 de abril de 2007, la madre de L.C.
previa consulta con su hija, solicita al hospital que se le practique una interrupcion legal del embarazo,
conforme al articulo 119 del Codigo Penal, alegando que dicho embarazo ponia en peligro la vida, la
salud fisica y psicologica y la integridad personal de L.C. y que la intervencion quirlrgica de la columna
no se realizaria si el embarazo continuaba.
El 30 de mayo de 2007, la Junta Médica del Hospital desestimo la peticion, por considerar que la vida
de la paciente no estaba en peligro. El 07 de junio de 2007, cuando L.C. estaba embarazada de 6
meses, present6 un recurso de reconsideracion ante la Junta Médica del Hospital, sustentando el grave
e inminente riesgo para su salud fisica y mental, y el 16 de junio de 2007, ella, sufri6 un aborto
espontaneo.
En la Comunicacion No. 22/2009 quedd acreditada la responsabilidad del Estado Peruano, al haberse
egado por medio del hospital a practicar el aborto terapéutico a L.C., pues se afecté su derecho a la
s? d, su derecho a no ser discriminada, su derecho a recibir la atencion médica que requeria, en un
to de discriminacion contra una nifia-adolescente, afectandose con ello, sus derechos humanos al no
arle garantizado el ejercicio y goce de los derechos humanos, quedando en evidencia que el Estado
Peruano carecia de un protocolo para practicar el aborto terapéutico.

De ambos dictamenes emitidos en los casos precedentes, es claro y contundente que se recomienda al
Estado Peruano que adopte las medidas para evitar que se cometan violaciones semejantes en el
. futuro y que, establezca un mecanismo para el acceso efectivo al aborto terapéutico en condiciones que
protejan la salud fisica y mental de las mujeres, conforme a lo regulado por el articulo 119 del Codigo
Civil.

OCTAVO: EIl Estado Peruano al adoptar las medidas para dar cumplimiento a las recomendaciones
efectuadas por el Comité de Derechos Humanos y el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion de la Mujer, sefiala que la aprobacion de la Guia Técnica Nacional, forma parte de
lo ordenado en sede supranacional.
Por ello, con fecha 27 de junio de 2014, la Direccién General de Salud de las Personas, del Ministerio
de Salud, emiti6 el Informe No. 040-2014-DGSP-DAIS-ESNSSYR/MINSA que contiene el sustento
técnico del Anteproyecto de la “Guia Técnica para la Atencion Integral de la Interrupcion Terapéutica del
\/ Embarazo Menor de 22 Semanas” (fojas 295 a 299), en el cual informa de las consultas previas
- realizadas a diversas entidades con relacion al contenido de la propuesta de la Guia Técnica, que son
las siguientes:
1) Con fecha 01 de abril de 2009, se realizd una reunidon convocada por el doctor Fernando
Campos, Jefe del Gabinete del Despacho, en la que participaron CLADEM PERU, PROMSEX,



7)

Flora Tristan, DEMUS, Colegio Médico del Per(, Manuela Ramos, representante de la FLASOG
en el Pert, en la que manifestaron estar de acuerdo con el contenido de la mencionada Guia.

El 22 de marzo de 2012, la secretaria General del Ministerio de la mujer y Poblaciones
Vulnerables por Oficio No. 835-2012-MINP/SG, remite nota informativa con opinion favorable a
la citada Guia Técnica.

En 2012, la Defensoria del Pueblo sefiala que “...una elemental exigencia de seguridad juridica
y sistematica normativa, exige que esta materia se regule a través de un protocolo de alcance
general, aprobado a través de una norma reglamentaria. En efecto, no se requiere de una
norma con rango legal, toda vez que el articulo 119° del Cddigo Penal, ya regula los
componentes esenciales de la conducta delictiva, por lo que se encuentran satisfechas las
exigencias del principio de legalidad penal, contemplado en el articulo 2° inciso 24, literal d) de
la Constitucion Politica y en el articulo 2° del Titulo Preliminar del Cédigo Penal. Ademas,
sefialan que corresponde al MINSA, dictar normas que permitan la reglamentacion del articulo
119° del Codigo Penal con la finalidad de brindar una atencion oportuna y apropiada para estos
casos de excepcion. Cabe asimismo mencionar que, en opinion de la Defensoria del Pueblo, la
aprobacion de este protocolo constituye una medida orientada a reducir la mortalidad materna
ya que el aborto terapéutico sélo tiene lugar si es que el tinico medio para salvaguardar la salud
o la vida de las gestantes..."

El 13 de mayo de 2013, por Oficio No. 612-2013-JUS/SG, la Secretaria General del Ministerio
de Justicia y Derechos humanos, informa que mediante Oficio No. 233-2013-JUS/DGDH, el
Director General de Derechos Humanos adjunta el Informe No. 003-2013-JUS/DHDH que
contiene la opinidn juridica técnica solicitada por el Ministerio de Salud del Proyecto Guia
Técnjea. Dicho informe sefiala que la aprobacion de la Guia Técnica no sblo resulta
constitucionalmente permitida, sino constitucionalmente obligatoria y formula una serie de
fecomendaciones que permitirian adaptar en mayor medida el contenido de la Guia Técnica a
determinadas exigencias constitucionales y del derecho internacional de los derechos
Humanos.

El 20 de diciembre de 2013, mediante el Informe 148-2013.NVJ, con Proveido No. 0247-2013-
DGPS/DES/MINSA, la Direccion General de la Promocion de la Salud, expresa su opinion
favorable y considera que si es necesario contar con un documento normativo que permita
orientar la Atencion Integral para la Interrupcion Terapéutica del embarazo menor de 22
semanas.

El 08 de enero de 2014, la Direccion de Salud de las Personas, envia el Oficio Circular No.
034/2014-DGPS/MINSA solicitando opinién técnica a la propuesta de Guias a las siguientes
instituciones: Instituto Nacional Materno Perinatal, Instituto Nacional de Ciencias Neuroldgicas,
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas. Mediante Memorandum Circular No.
021/2014/DGSP/MINSA se reitera solicitud de opinion técnica a: Direccion de Salud Mental y
Cultura de Paz, Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas, Oficina de Defensoria
de la Salud y Transparencia y Direccion de Servicios de Salud.

El 24 de enero de 2014, el Instituto Nacional de Ciencias Neuroldgicas, mediante el Informe
001-2014-DEIDAENC/INCN, opina qué con la finalidad de emitir opinién técnica, a través de la
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Direccion Ejecutiva de Neurologia convoco a una reunion de trabajo a los Jefes de
Departamentos de Enfermedades Neurodegenerativas, Neurovasculares, Neurologia de la
Conducta, Epilepsia y Neuroinfecciosas, presentando los aportes a considerar en la presente
guia.

8) El 25 de febrero de 2014, mediante el Informe 015-2014-DIRAD/INEN, el Instituto de

Enfermedades Neoplasicas expresa en el informe de la Direccion de Radiologia y Medicina

Nuclear su opinion favorable respecto a la propuesta considerando que en neoplasias como

cancer de cuello uterino, vagina o endometrio considerar por la localizacion y tamafio tumoral

de dificil evacuacion por los métodos propuestos, es necesario en estos casos el inicio de la
radioterapia con sin quimioterapia provocandose durante el tratamiento el aborto terapéutico.

9) El 04 de abril de 2014, mediante la Carta No. 067-14-SNP-P, la Sociedad Peruana de
Neurologia sefiala que “si una usuaria presente deficiencia mental, enfermedades psiquiatricas
o es menor de 16 afios, bastara su huella dactilar y la firma de un pariente 0 representante
legal” ello no se encuentra en el formulario del consentimiento informado. Su opinion es
favorable.

10) El 21 de abril y el 05 de mayo de 2014, la Asociacion de Médicos por la Vida (Expediente 14-

041566-001) solicitan la no aprobacién de la Guia Técnica porque constituiria un grave atentado

contra la vida de los peruanos, en su etapa de mayor vulnerabilidad e iria en contra de los

derechos fundamentales que asisten a los seres humanos.

11) El 05 dg‘mayo de 2014, se recepcion los documentos de: el Grupo Pro Mujer y Derechos

Humafios (Expediente 14-046970-2001), Proyecto esperanza (Expediente 14-046981-001),

ordinadora regional por la Vida, “entidad integrada por asociaciones y personas naturales” de

Arequipa (Expediente 14-046974-001), sefialan oposicién a la aprobacion de la Guia Técnica,
opiniones que han sido consideradas en la elaboracion de dicho documento.

12) En el Oficio No. 0279-2014/DP, en respuesta al Oficio No. 097-2014/DP, recepcionado el 25 de
junio de 2014, suscrito por la Defensoria del Pueblo, refiere que el respecto, el ordenamiento
juridico protege el derecho a la vida y a la salud tanto de la madre como del concebido y prevé
que —en situaciones excepcionales y previamente verificadas- se pueda garantizar de modo
adecuado y oportuno, tanto la vida como la salud de las madres que se encuentran en dificil
situacion.

En consecuencia, la Guia Técnica Nacional es el resultado de un trabajo técnico y coordinado que
foma en cuenta las opiniones de las diversas entidades gubernamentales e institucionales sefialadas,
e concluyen que el aborto terapéutico es legal y no es punible en el Per(i, cuando se refiere a la
_interrupcion del embarazo, en los casos especificos que signifiquen riesgo para la vida o dafio ala salud
de la madre gestante, conforme a lo estatuido por el articulo 119 del Cadigo Penal.
Asi, la Guia Técnica Nacional ha sido adoptada, en observancia de normas intermacionales de
proteccion de los derechos humanos de las
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NOVENO: Sostiene la parte demandante que la no punibilidad del aborto terapéutico no lo convierte en
un acto legal, pues siempre sera una conducta ilicita y en la medida que su exculpacion obedece a una
politica de no criminalidad, es inconstitucional y por ello no puede ser reglamentada.

En este sentido, es menester citar los lineamientos juridicos internacionales relativos a la proteccion de
los derechos humanos sobre la interrupcion voluntaria del embarazo:
v / 1) El articulo 25.1 de la Declaracion Universal de los derechos Humanos establece que ‘fffoda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que lo asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los senicios sociales
necesarios.”
2) El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
sefiala que los Estados Partes “reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto del nivel
posible de salud fisica y mental”. Un planteamiento similar se encuentra en el articulo 10 del Protocolo
de San Salvador®
a Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer en su
a}ticulo 1 sefiala que: “ A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra
Hla mujer” denotaré toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
\{/rlzsultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de

su estado-civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera.”
4) Entre las recomendaciones u observaciones generales dimanantes de los comités de la ONU,
destacan la Observacion General No. 28 del Comité de Derechos Humanos 4 del afio 2000, relativa a la
“iqualdad de derechos entre hombres y mujeres” destaca el goce por la mujer de los derechos humanos
amparados por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como el derecho a la vida y la
proteccion de la vida privada. Sobre el derecho a la vida (de la mujer) pide a los Estados que le
suministren informacion “sobre las medidas que hubiesen adoptado para ayudar a la mujer a prevenir
\ embarazos no deseados y para que no tengan que recurrir a abortos clandestinos que pongan en
peligro su vida” (par. 10). En el &mbito de la vida privada, fos Estados incurren en vulneracion del Pacto
cuando “imponen a los médicos y a otros funcionarios de salud la obligacion de notificar los casos de
mujeres que se someten a abortos” (pér. 20).

3 Articulo 10 Derecho a la Salud
L 1. Toda Persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del més alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

9 Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se comprometen a reconocer la salud como un bien
pblico y particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:
a. la atencion primaria de la salud, entendiendo como fal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de fodos los
individuos y familiares de la comunidad;
b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccién del Estado;
{..)
f |a satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de més alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean
vulnerables.
493 Comité de Derechos Humanos: “Observacion General N° 28. La igualdad de derechos entre hombres y mujeres (articulo
3)", doc. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1), 2000.



5) Entre las Observaciones Generales del Comité sobre los Derechos del Nifio en relacion con los
derechos de las adolescentes menores de edad, se puede citar a la Recomendacion No. 24 (1999) del
CEDAW es la primera y una de las méas explicitas en solicitar a los Estados parte la despenalizacion del
aborto. En el contexto de la educacion sexual y la prevencion de embarazos no deseados, el CEDAW
sugiere a los Estados que: “En Ja medida de lo posible, deberia enmendarse la legislacion que castigue
el aborto a fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos”

6) En el caso Artavia Murillo vs Costa Rica (Fecundacion In Vitro), la Corte Interamericana de Derechos
Humanos examiné la decision que habia tomado la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de Costa Rica de prohibir la Fertilizacion In Vitro y analizo el articulo 4.1. de la Convencion Americana
de Derechos Humanos (CADH) que establece que: “Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida”. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion
nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

DECIMO: La normatividad y los pronunciamientos contenidos en la jurisprudencia internacional citada,
guardan relacion con el desarrollo jurisprudencial efectuado por el Tribunal Constitucional de nuestro
pais, lo que se aprecia en la STC No. 1091-2002-HC/TC cuando sefiala que: '

“ningtin derecho fundamental tiene caracter absoluto, sino que, por el contrario, se encuentran limitados, no sblo por
su propio contenido, sino por su relacion de bienes constitucionales”

n ksa linea de desarrollo, también ha expedido la STC No. 05975-2008-PHC/TC que expresa lo

“an cigrfas situaciones de conflicto y, de acuerdo a las circunstancias del caso concreto, un derecho fundamental
puede ceder ante otro de relevancia constitucional. En tales casos, el conflicto debera resolverse a fravés de una
ponderacion”

Lo expuesto significa que ante una situacion de conflicto, la solucién discurre solo a preferir un derecho

y desplazar a otro, es decir, poner a uno de ellos sobre el otro, en atencion al valor que se le otorgue.

DECIMO PRIMERO: En ese contexto, la Resolucion Ministerial No. 486-2014/MINSA, que aprueba la
“Guia Técnica Nacional para la Estandarizacion del Procedimiento de la Atencion Integral de la
Gestante en la Interrupcion Voluntaria por Indicacion Terapéutica del Embarazo menor de 22 semanas
con Consentimiento Informado, en el marco de lo dispuesto en el articulo 119° del Codigo Penal’,
publicada el 28 de junio de 2014, en el Diario Oficial El Peruano, es una norma conforme a nuestro
ordenamiento legal, pues reglamenta el supuesto de hecho contenido en el articulo 119 del Codigo
Penal, que es una norma que forma parte de nuestro sistema juridico vigente y que despliega todos sus
efectos juridicos en todo el &mbito nacional, de modo que su constitucionalidad no ha sido controvertida
de modo que la Guia Nacional Nacional Técnica, goza de presuncion de legalidad.

DECIMO SEGUNDO: La Guia Técnica Nacional, es ademas, el resultado de las opiniones técnicas y
especializadas de diversas entidades gubernamentales e institucionales, que en el marco de sus
competencias han emitido sendos informes profesionales, aprobando el procedimiento que reglamenta
el articulo 119 del Codigo Penal, especificando en qué casos puntuales se puede realizar el aborto
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terapéutico con la finalidad de brindar una atencion oportuna y apropiada en estos casos de excepcion,

en tanto constituye una medida orientada a reducir la mortalidad materna, dado que es el inico medio

para salvaguardar la salud o la vida de la madre gestante.

No se advierte que la Guia establezca un procedimiento extensivo a ofras formas de aborto que no

sean las que encuentran alli contemplados alli, pues los casos contenidos de 1 al 10 previstos en el
capite “VI. Consideraciones Especificas” se encuentran taxativamente enumerados.

Z en cuanto al caso 11, que se refiere a “Cualquier ofra patologia materna que ponga en riesgo a la vida
/ e la gestante o genere en su salud un mal grave y permanente, debidamente fundamentado por una
v' Junta Médica” es una figura especificamente reglada que contiene la posibilidad de incorporar un caso

de aborto con las exigencias de que deba colocar a la gestante en peligro de muerte o que genere a su

salud un mal grave y permanente, siempre y cuando el diagnostico haya sido emitido por una Junta

| Médica, es decir, por un conjunto de profesionales médicos cuya responsabilidad es determinar si

j corresponde aplicar el aborto terapéutico a la paciente, en situaciones médicas que solo ellos deberan

| constatar, considerando siempre que su actuacion se ceiiird conforme a los principios éticos y

l] profesionales de su carrera médica, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar en caso
;‘ de no ceifiirse a los lineamientos que orientan el desempefo de su profesion. .

especificas” de la Guia Técnica Nacional, claramente estipula que si una Junta Médica concluye que no

/

:/33 recomendable proceder a la interrupcion terapéutica del embarazo menor de 22 semanas, el medico
r;e\)(ante comunicara a la gestante su decision y las razones que la fundamentan. Y aquélla podra
dolicitar al Director General del establecimiento de salud que se realice una nueva Junta Médica con
otros médicos que debera llevarse a cabo en un plazo no mayor de 48 horas, bajo responsabilidad. Lo
que coristituye una garantia de seguridad para la paciente, en tanto, constituye una segunda

oﬁnidad de contar con una opinion médica que puede modificar la primera decision, siaquella fuese
equivocada; y mas alin, que estara conformada por un grupo de profesionales médicos distintos a los

primeros que evallien la solicitud de la paciente.

| jUEClMO TERCERO: Se suma a lo expuesto que el numeral 6.3.4. del rubro "VI. Consideraciones

DECIMO CUARTO: Es pertinente sefialar que en estricto cumplimiento de las recomendaciones y

v observaciones de los Comités de las Naciones Unidas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, de
acuerdo a los articulos 27 y 53 de la Convencion de Viena sobre el Derechos de los Tratados de 19695,

A\

el Estado Peruano no puede invocar disposiciones de su derecho interno como justificacion para el

incumplimiento de un Tratado, pues las obligaciones del Estado en materia de Derechos Humanos,

implican el respeto y garantia de los Derechos Fundamentales de las personas sometidas a su

jurisdiccion®.

.. Por consiguiente, la decision final sobre la Comunicacion presentada por los organos ejecutores,
denominada por los usos del Derecho Internacional Puablico como “dictamenes”, constituye una
obligacion de los Estados frente a la determinacion de la vulneracion de los derechos humanos, que

/

N

5 Ratificado por el Perii mediante Decreto Supremo No. 029-2000-RE, de fecha 14 de septiembre de 2000.
6 Ver fundamento juridico 12, de la sentencia recaida en el Expediente No. 4677-2005-PHC/TC emitida por el Tribunal

Constitucional, el 12 de agosto de 2006.
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tiene como consecuencia, la de reparar los dafios producidos, como en su oportunidad lo ha dejado
establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

“A tales efectos, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, segun la cual, cuando decida
que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en la Convencion, la Corte dispondra que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que se ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago
de una justa indemnizacion a la parte lesionada” 7

// “La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional requiere, siempre que sea
posible, Ia plena restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el restablecimiento de la situacion anterior.

(...) La obligacion de reparar que se regula, en todos los aspectos (alcance, naturaleza, modalidades y determinacion

de los beneficiarios) por el Derecho Internacional, no puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado

invocando para ello disposiciones de su derecho interno™

Desde el momento en que el Per es Estado Parte de los Protocolos Facultativos, ello implica que se le
reconoce la competencia de los Comités para determinar la existencia o no, de una violacién a un
Tratado especifico (referido al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de la Mujer), en virtud del compromiso de
sarantizar a todos los individuos que se encuentren en un territorio o estén sujetos a su jurisdiccion, los
&chos reconocidos en el Tratado respectivo, y a garantizar también un recurso efectivo y ejecutorio
hando se compruebe una violacion®, pues lo contrario implicaria despojar de plena eficacia al articulo
de la Constitucién Politica que permite a una persona acceder a fribunales u organismos
internacionales, cuando se da por agotada la jurisdiccion interna.

DEWKQUINTO: Se debe afiadir que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al analizar el
valor de las decisiones que emite la Convencion Americana de Derechos Humanos, ha reafirmado el
valor de las mismas sefialando que los Estados tienen la obligacion de realizar sus mejores esfuerzos

para cumplirlas:

“(...) en virtud del principio de buena fe, consagrado en el mismo articulo 31.1 de la Convencion de Viena, si un
Estado suscribe y ratifica un Tratado Interacional, especialmente si trata de derechos humanos, como es el caso de
' la Convencion Americana, tiene la obligacion de realizar sus mejores esfuerzos para aplicar las recomendaciones de
un érgano de proteccion como la Comision Interamericana (...)"0

La interpretacién que la Corte Interamericana realiza sobre la validez de las recomendaciones emitidas
por un oérgano de proteccion, como son los Comités creados en virtud de los Tratados de Derechos
umanos (Pacto Internacional de Derechos Civiles o Politicos o fa Convencion sobre la Eliminacion de

7 Corte IDH. Caso 19 - Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

8 Corfe IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia 5 de junio de 2005. Serie C No.
129, Parrafo 147.

9 ONU, Comité de Derechos Humanos, Caso Delgado Péez Vs Colombia, Comunicacion No. 195/1985

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Peri. Sentencia de Fondo de fecha 17 de
septiembre de 1997, Pérrafo 80.
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todas las Formas de Discriminacion de la Mujer), vincula a todos los poderes publicos del Pert como lo
ha expresado el Tribunal Constitucional en la STC No. 2730-2006-PA/TC cuando sefiala que:

“las decisiones que adopta la Comision (Inferamericana de Derechos Humanos) retnen las condiciones para ser
obligatorias, ya que se trata de un proceso con todas las garantias, por lo que, en estas situaciones la Comision
actia como un organismo cuasi-urisdiccional, a tal punto que sus resoluciones poseen las mismas formalidades que
un fallo”

Asi, el Tribunal Constitucional aclara cualquier duda sobre el grado de vinculatoriedad de una decision
emitida por un érgano cuasi-jurisdiccional, sefialando su fuerza vinculante en el ordenamiento juridico
interno, que implica el deber de las autoridades del Estado de hacer efectivo los deberes de respeto y
proteccion de los derechos fundamentales?2.

DECIMO SEXTO: Por consiguiente, se concluye que la emision de la Resolucion Ministerial No. 486-
2014/MINSA, que aprueba la “Guia Técnica Nacional para la Estandarizacion del Procedimiento de la
Atencion Integral de la Gestante en la Interrupcion Voluntaria por Indicacion Terapéutica del Embarazo
menor de 22 semanas con Consentimiento Informado, en el marco de lo dispuesto en el articulo 119°
del Cédigo Penal”, publicada el 28 de junio de 2014, en el Diario Oficial E! Peruano, se ha realizado en
el marco de lo dispuesto por el articulo 119 del Codigo Penal, por lo que el Estado Peruano procede a
cumplir con las recomendaciones efectuadas por los organismos internacionales en el marco juridico
el yacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Convencion sobre la Eliminacion de todas las
as de Discriminacion contra la Mujer, que le corresponde observar por ser un Estado Parte, al

\_/@ber suscrito y ratificado tales tratados internacionales, que conforme al articulo 55 de la Constitucion

\ //

..
\.

Politica del Estado, forman parte del derecho nacional.

En consecuencia, se trata de una norma conforme a nuestro ordenamiento legal, pues reglamenta el
supuesto de hecho contenido en el articulo 119 del Codigo Penal, que forma parte de nuestro sistema
juridico vigente y despliega todos sus efectos juridicos en todo el &mbito nacional, de modo que la Guia
Técnica Nacional, goza de la presuncion de legalidad y se ajusta a nuestra Constitucion.

DECIMO SEPTIMO: Por consiguiente, se aprecia que si bien la parte demandante denuncia la
vulneracion de diversas normas del ordenamiento juridico, que constituirian el parametro de control en
esta controversia, sin embargo, no cumple con desarrollar el contenido de cada dispositivo, ni presenta
fundamentos destinados a probar que la Guia Técnica Nacional contraria tales parametros, pues solo
hace referencia a citas doctrinarias de naturaleza penal para cuestionar la legalidad del supuesto
contenido en el articulo 119 del Codigo Penal, lo que resulta inviable en el marco de un proceso de
Accion Popular, dado que el cuestionamiento de la constitucionalidad de una norma con rango de ley,
solo puede realizarse a través del un Proceso de Inconstitucionalidad, como ya se ha sefialado
precedentemente.

N

DECIMO OCTAVO: Por lo expuesto, la norma cuestionada ha sido expedida acorde a la Constitucion y
a la ley peruana, por lo que la demanda es infundada.

11 Sentencia emitida en el Expediente No. 2730-2006-PA/TC, el 21 de julio de 2006, fundamento juridico 4, pérrafo 12,
12 Sentencia emitida en el No. 01412-2007-PA/TC (Aclaracion), fundamento juridico 11.
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Por tales consideraciones, y administrando justicia a nombre del Pueblo:

SE RESUELVE:
Declarar INFUNDADA la demanda de Ag.Clb’bTPo\PULAR interpuesta por la ASOCIACION CENTRO
DE ESTUDIOS JURIDICOS SANTO TOMAS MORO,contra el MINISTERIO DE SALUD.

BUSTAMA

ODerce Kc‘c;/'&/;)
ﬁCHEVKRRi GAVIRIA
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