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PRESENTACION

iLLAQTA MASIKUNA KUSKA PURISUN LLALLINANCHISKAMA!
iHERMANOS, CAMINEMOS JUNTOS HASTA VENCER!

El Peru enfrenta una coyuntura critica caracterizada por la convergencia de multiples
crisis: institucional, de seguridad, econémica y social. La percepcién generalizada es la
de un Estado que no respeta a los peruanos y peruanas, y que ademas ha perdido la
capacidad de garantizar derechos basicos, proteger a la ciudadania y generar
condiciones para un desarrollo inclusivo.

Sin embargo, no se trata de fallas administrativas corregibles dentro del marco actual,
sino de sintomas estructurales de un agotamiento de modelo de Estado y de desarrollo.
Este diagndstico sostiene que el modelo neoliberal peruano, basado en la exportacion
de materias primas, la desregulacién laboral, la contraccion del Estado social y la
permisividad frente a la acumulacién por desposesion, ha contribuido en la generacion
de las condiciones para la actual situacién de inseguridad, desconfianza institucional y
fractura social que afrontamos todos y que afecta en mayor proporcion a la poblacién
mas vulnerable.

En ese sentido, el presente Plan de Gobierno que ofrece Juntos por el Pertu a los
peruanos y peruanos, resume los pasos a seguir para la transicion hacia un verdadero
Estado social y democratico de derecho, con soberania y justicia social, para recuperar
la patria y reivindicar la dignidad.
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l. Ideario politico de Juntos por el Peru: Principios de Accion.
Il. Vision: Hacia el rescate de la Patria y la Soberania Nacional.

Il. Estrategias: Principales Ejes de Gobierno 2026-2031.

Retorno a la democracia y Nueva Constitucion.
Derechos humanos, justicia e interculturalidad.
Erradicacion de la criminalidad y seguridad ciudadana.
Soberania y solidaridad internacional.
La salud como prioridad publica.
Acceso a la vivienda digna y servicios publicos.
Revolucidon productiva sostenible, con innovaciéon y saberes
ancestrales.
8. Agricultura 'y soberania alimentaria como garantia de
independencia nacional.
9. Proteccion del agua en defensa de la vida.
10. Transformacion de la pequefia mineria.
11.Educacién publica universal para erradicar la inequidad.
12.Futuro para los nifios, nifas, adolescentes y jévenes.
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V. Resumen del Plan de Gobierno 2026-2031.
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IDEARIO POLITICO DE JUNTOS POR EL PERU

1° Somos un partido politico de izquierda democratica, popular, plural y eco
humanista, comprometida con las aspiraciones y las causas de nuestro pueblo laborioso
y trabajador, en la perspectiva de recuperar la soberania territorial, econdmica, espiritual
y concretar los caminos de liberacién anticolonial, para lograr una revolucién
democratica que abrira los cauces de una nueva sociedad soberana, descentralizada,
plurinacional, pluricultural, multiétnica y sustentable como horizonte de construccién de
una sociedad superior.

2° Somos un partido de lzquierda, porque nos guiamos por un conjunto de ideas
doctrinarias, de ciudadanos progresistas que en el mundo condenan la explotacién del
hombre, repudian el neoliberalismo y la sacralizacién del mercado, rechazan el proyecto
de sociedad impuesto a la humanidad y condenan la destruccion de la dignidad humana,
de la persona y la familia. Buscamos recuperar la politica, hoy pervertida, como un
instrumento de transformacién, enarbolando la justicia, la igualdad, la libertad y la
solidaridad ancestrales.

3° Somos un partido democratico, porque aspiramos a la construccion de un
gobierno del pueblo, con el pueblo y para el pueblo. La democracia representativa en
decadencia es utilizada por los grupos de poder econémico bajo concepciones de orden
liberal; por ello la debemos complementar y fortalecer con diversas formas de
autogobierno, democracia directa y democracia participativa, que constituyen también
vias valederas de ejercicio ciudadano. Reconocemos la representacion directa de las
naciones, culturas y etnias que conforman el Estado peruano en el gobierno.
Entendemos que la democracia debe aplicarse en los ambitos econdmicos, politicos y
culturales.

4° Somos una organizacion de origen popular, porque somos parte del caudal
social del pueblo (quechuas, aymaras, amazonicos y costefios), trabajadores
explotados de la ciudad y del campo, familias emergentes y emprendedoras de las
micro, pequefia y mediana empresa; artesanos, ambulantes, amas de casa,
profesionales, intelectuales, cientificos, estudiantes, artistas, etc.

5° Aspiramos a una sociedad participativa y plural, en el que participen todas
las expresiones politicas del territorio con diversas corrientes de pensamiento, que nos
permita superar las divisiones. Estamos convencidos que sélo la unidad de todos los
peruanos hara posible la transformacion del pais. Somos parte del movimiento
plurinacional, pluricultural y multiétnico en el que se enraiza nuestra identidad nacional.

6° Somos Eco humanistas, porque es imperativa la reconciliacion de la
humanidad con la naturaleza y la vida misma, asentando el equilibrio entre el hombre,
la naturaleza y la sociedad. En este sentido, aspiramos a superar los viejos paradigmas
que la modernidad capitalista modelé desde sus origenes, los cuales han sido
depredadores y destructores de los ecosistemas y fuentes de vida, planteando que el
hombre como centro de todo, bastaba para lograr su felicidad. Hoy el devenir nos ha
conducido a los limites donde el deterioro del planeta es irreversible y la existencia de
la humanidad se torna insostenible.

7° Asumimos la soberania como absoluta, perpetua, indivisible e inalienable,
siendo el fundamento de nuestro accionar, inspirados en nuestros héroes y martires que
entregaron su vida en defensa de la soberania, de la justicia y la defensa de su territorio.
Afirmamos nuestra identidad nacional en las nacionalidades, culturas y etnias
milenarias.
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8° Nos declaramos continuadores del Amauta José Carlos Mariategui, en el
analisis de la realidad nacional y su perspectiva histérica; reconocemos en José Gabriel
Condorcanqui y Noguera y Micaela Bastidas a nuestros guerreros anticoloniales, y en
la necesidad de crear instrumentos politicos y sociales que aglutinen a los excluidos y
explotados en la lucha por la liberacion definitiva.

9° Nos inspiramos en el preciado legado de la cosmovisién andino-amazénica
y sus valores ancestrales, como la solidaridad y el comunitarismo en el trabajo y la
complementariedad entre el varén y la mujer, como la base de una nueva sociedad.
Afirmamos nuestro camino hacia una sociedad plurinacional, pluricultural y multiétnica,
donde la historia ancestral, la cultura, ciencia, artes y todo tipo de manifestacion humana
positivas sean desarrolladas en beneficio de la poblacién peruana.

10° Reivindicamos la trayectoria y conviccidon de los movimientos libertarios,
humanistas y socialistas por la igualdad de condiciones, la libertad y la justicia.
Rendimos homenaje a los hombres, mujeres, adolescentes y nifios asesinados en el
levantamiento de los pueblos del 2022-2023.

11°  Afirmamos la primacia y el respeto de la persona humana y la familia, por
ser principio y fin supremo de las politicas de Estado y de gobierno. La persona es la
Unica realidad substancial y trascendente, por ello debe constituirse en el pilar de toda
construccion politica, econdmica y social. La dignidad de la persona humana es
sagrada, innata e inviolable; su respeto y proteccion constituyen responsabilidad
esencial de toda la sociedad. La familia es el nucleo, el crisol humano mas valioso de la
sociedad, alli se construye la identidad de la persona y se incuba al ciudadano del futuro,
alli comienza su formacion individual y social.

12° Reconocemos el pleno valor humano de la mujer, de sus ideales, luchas y
sacrificios a través de toda la historia. Es la "madre tierra” de la familia, creadora de vida
y amor. El Estado y la sociedad le deben su reconocimiento y proteccion, y garantizar
su activa participacion en las distintas dimensiones de la vida social, econdmica, politica
y cultural, sin ningun tipo de limitacion y en igualdad de condiciones que el varon.

13° Concebimos la salud y la educacién como derechos humanos esenciales,
el primero tiene que ver con la salud integral y la vida de la persona, y el segundo con
las capacidades de la persona, los cuales deben ser protegidos y realizados desde un
enfoque de interculturalidad. Son dos pilares fundamentales del desarrollo y el progreso
del pais.

14° Consideramos que el trabajo constituye la fuente creadora de riqueza social, y
que los trabajadores son la principal fuerza productiva del pais. El trabajo es patrimonio
exclusivo del hombre, una eterna necesidad natural y la primera condicion de toda la
vida humana. La fuerza de trabajo es el elemento indispensable de la produccion en
cualquier forma de sociedad. Por lo tanto, aspiramos a su liberacién de toda forma de
cosificacion y mercantilizacion al cual el capital, su reproduccién, su acumulacion y su
valorizacién lo condena. Rechazamos la explotacion del hombre por el hombre.

15° Consideramos que la economia debe estar al servicio de las personas y la
sociedad, como fundamento del desarrollo humano, integral y solidario. La economia
debe estar al servicio del bienestar de la persona y la sociedad. Creemos que es
necesaria la intervencién publica en la regulacion concertada de los mercados vy
aspiramos a la construccion de una economia mixta, publica y privada, defensora de los
mercados internos para integrarlos al mundo global desde un impulso desde “adentro”
y hacia “afuera” sobre la base del aumento de la productividad de los factores de
produccién, nuestra biodiversidad y en especial de la productividad del trabajo, cada vez
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mas educado y sano, en modernos circuitos de produccion y circulacion del capital a
escala local e internacional.

16° Impulsamos la refundacién de la politica, en consustancial unidad con la ética
y la verdad. Es consustancial, porque la ética valora a la politica desde lo humanizante
y deshumanizante, y la politica necesita de la ética para legitimarse y evitar la
corrupcion.

17°  Luchamos frontalmente contra la corrupcién, sin excepciones.

18° Rechazamos todo tipo de dictadura y autoritarismo, asi como el caudillismo,
el transfuguismo y la traicion a los intereses nacionales.

19° Postulamos la regeneracion moral de la sociedad y el Estado, como
elemento basico del desarrollo y la lucha contra la pobreza y las desigualdades sociales.

20° Creemos en la descentralizacion politica, administrativa y econémica, como
instrumentos para el desarrollo regional y local, y en la planificaciéon nacional como
medio para el desarrollo y formacién del Perti como nacion. El hipercentralismo le viene
haciendo un dafo irreparable al Peru, lo ha cercenado en Lima y las demas regiones, y
se ha constituido en antipoda de las sinergias y el desarrollo integral del pais.

21°  Impulsamos la construccién del poder popular como una tarea estratégica e
impostergable. Es el pueblo organizado en las mas diversas formas de participacion
para la toma de decisiones en todos sus ambitos (politico, econémico, social, ambiental,
organizativo, internacional) y para el ejercicio pleno de su soberania. Construirlo desde
sus formas basicas. Asi se concreta, se hace real, se materializa la linea politica de
JUNTOS POR EL PERU, sus principios y programa. Asi se forja y se construye su
legitimidad como el instrumento politico de la transformacién democratica y popular.

22°  Propugnamos el desarrollo cientifico y tecnolégico en todas las areas del
conocimiento humano y el desarrollo y uso razonable de los algoritmos de la Inteligencia
Artificial en beneficio de la humanidad. Democratizar el acceso en los avances de la
ciencia, tecnologia, informaciéon y conocimiento de todos los sectores sociales, sin
exclusion de ninguna naturaleza.

23° Promovemos la UNIDAD de todas las fuerzas politicas y sociales,
progresistas y de izquierda, patriotas y medioambientalistas que se identifiquen con los
valores de justicia social, igualdad, libertad, ética en la politica; que defiendan la
soberania y la identidad nacional, y el valor esencial de los derechos humanos. La
“‘unidad no es abstracta”, es concreta y se materializa bajo un programa minimo de
unidad y lucha.

24° Asumimos la lucha democratica para lograr el gobierno nacional, regional y
municipal. Nos oponemos a toda forma de manipulacién, corrupcién, oportunismo,
fraude o prebenda que pretenda desconocer la voluntad partidaria y de la ciudadana en
general. A los militantes, varones y mujeres, que asuman cargos de eleccién popular,
se les exige probidad, ética, compromiso con su pueblo y con su Partido. Asumimos
también que la participacion en estos espacios, no significa adaptarnos al sistema
econdmico, politico y neocolonial que condenamos porque significaria desviarnos de
nuestras orientaciones y principios, de las propuestas programaticas, de las estructuras
organizativas y del alcance de la propia accion a mediano y largo plazo.

25° Reconocemos la diversidad de ideas al interior de la organizacién, como
reflejo de la sociedad en que vivimos, siempre y cuando se asuman los Principios y
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Programa comun, y no atenten en contra de su unidad ideoldgica, politica, organica y
programatica. Los deberes y derechos de los militantes estan plenamente garantizados,
se rigen por el Estatuto y el Reglamento de Etica y Disciplina.

26° Nos declaramos antiimperialistas y latinoamericanistas, y por principio
rechazamos el colonialismo, neocolonialismo y toda forma de injerencia en la soberania
de los pueblos. Juntos por el Peru asume un profundo compromiso internacionalista,
enarbolando la emancipacion del ser humano, entendida como el ejercicio pleno de la
libertad en igualdad de condiciones. Pretendemos que nuestro pais se afirme como un
pais soberano y moderno en un mundo solidario y multipolar. Un pais independiente, el
cual defina sus relaciones bilaterales, regionales y globales desde su soberania
nacional, la libre autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion ni injerencia en
los asuntos internos de los demas paises, el mutuo beneficio, asi como la busqueda
permanente de la integracidon de los pueblos, naciones y paises de nuestra América.
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HACIA EL RESCATE DE LA PATRIA Y LA SOBERANIA NACIONAL

l. Por el retorno a la Democracia.

El Peru sera una Republica democratica popular, pluricultural, multiétnica y ecoldgica.
Para este propésito construiremos un Estado de Socialismo Andino Amazodnico,
auténomo, independiente y soberano que no permitird la injerencia o la dominacion
neocolonial en su organizacién y asuntos internos. Avanzar en este proceso implicara
impedir el avance de la ideologia y practicas fascistas.

Il Valoracion de todas las expresiones culturales originarias.

Los conocimientos, saberes y creencias de las culturas originarias, forjadas durante
nuestra historia milenaria, seran reconocidos y promovidos para la reconstruccion de
una convivencia armoénica de justicia, respeto y paz. El quechua, el aymara y la
diversidad de lenguas existentes en el ande y la Amazonia seran revaloradas,
impulsando su uso oral y escrito en todo el pais. La educacion tendra un sello de rescate
y reconocimiento de la historia y la identidad heredada, profundizando su ensefianza
reflexiva y critica en todos los niveles. La educacion sera la base para forjar un
sentimiento de patria, unidad en lo pluricultural y soberania como base para el desarrollo
nacional.

lil. Nueva Constituciéon Soberana, Democratica y Popular.

Para que nuestra Nueva Constitucion refleje un verdadero espiritu democratico y
popular, sera premisa esencial que en ella se reconozca al Peri como pais pluricultural
y multiétnico, en el cual las diversas comunidades ejerceran su derecho de formar parte
de la organizacion y conduccién de los designios del pais, asi como recibir los beneficios
de este esfuerzo colectivo.

En materia econdmica y social, es una necesidad anular los privilegios otorgados a los
grandes monopolios, que han generado inequidad, concentracién de la riqueza,
profundizacion de la desigualdad y afectacién a nuestros recursos naturales. Por ello,
se estableceré como prioridad nacional el fomento a la industrializacion del campo y la
ciudad, asi como la defensa de los recursos naturales y los valores ancestrales y
culturales.

Asimismo, se eliminara en la Nueva Constitucién el aval a los contratos Ley y los
regimenes tributarios y laborales, que sélo favorecen a las grandes empresas en
detrimento de los trabajadores y el interés publico en general, asi como la
mercantilizacion de la salud y la educacion y el entreguismo de nuestros recursos
naturales.

Del mismo modo, la Nueva Constitucion debera garantizar una auténtica y plena
separacion de los poderes del Estado y preservar la independencia de los organismos
autonomos, para garantizar el equilibrio e independencia en el manejo del Estado y sus
recursos que pertenecen a todos los peruanos, y asi desterrar la corrupciéon y la
injusticia, asi como contrarrestar el abuso del poder y la toma de las instituciones por
poderes vinculados a organizaciones criminales e interferencia en el sistema de justicia.

V. Autodeterminacion de los pueblos, integracion regional y global.

Participaremos activamente en los esfuerzos iniciados para consolidar una verdadera
integracion politica y econdmica latinoamericana, en organismos como la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), y buscaremos nuestra adhesion a la Uniéon de Naciones
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Suramericanas (UNASUR), en vias de aportar al desarrollo econémico integral, solidaria
de los pueblos de América Latina.

Como parte de nuestra politica internacional, impulsaremos relaciones comerciales
justas y equitativas con las naciones del mundo, el reconocimiento y respeto de los
derechos humanos y daremos especial prioridad a la cooperacion en educacion e
innovacioén tecnoldgica para el desarrollo de servicios de salud, el uso de recursos
energéticos, la diversificacion productiva y proyectos de infraestructura acordes a las
condiciones sociales y climaticas de estos tiempos, y en beneficio de las grandes
mayorias. En este proceso, la solidaridad y apoyo a todos los paises que defiendan o
luchen por su independencia y soberania sera incondicional.

V. Una Nueva Economia solidaria, equitativa y participativa.

Necesitamos una alternativa al capitalismo. Este sistema econdmico, en su version
neoliberal, viene generando mayor pobreza y desigualdad social en el Peru y el mundo;
promoviendo desde su practica imperialista e irracional, la destruccion del planeta,
impulsando guerras, el armamentismo y el deterioro indiscriminado de la naturaleza.

Ante ello, desarrollaremos una economia que priorice la calidad de vida de la poblacion,
y una seguridad y soberania alimentaria para acabar con la desnutricion crénica y la
anemia que impide el crecimiento y desarrollo fisico e intelectual de las generaciones
mas jévenes. Asimismo, eliminaremos toda forma de explotacion laboral, por negar a
los trabajadores construir su propio proyecto de vida y aplicaremos el pago de impuestos
a las sobre ganancias.

Nuestro proyecto de pais se hara realidad desde una economia mixta en la que se
desarrollaran las fuerzas productivas, con aporte estatal y privado, impulsando
prioritariamente al apoyo y fortalecimiento de empresas asociativas, pequefias vy
medianas empresas; comunidades y de campesinos productores. En este camino se
fortalecera la produccion agricola nacional, fundamentalmente la destinada a consumo
interno, impulsando economias solidarias, familiares y cooperativas.

Todos los recursos naturales que se extraen del subsuelo perteneceran al Estado. Por
lo tanto, todo aquel particular que lo explote debera pagar por su extraccién. Los
recursos naturales estaran en manos del Estado y, aunque no estarad impedido de
invertir en su explotacién, su uso sera impulsado en alianza publico-privada.

El Estado reservara para la gestion directa los recursos energéticos, productivos y
estratégicos, para la viabilidad de la naciéon peruana: gas, petrdleo, agua, bosques,
energia, mares, espacio aéreo, puertos. Estaran prohibidas las concesiones que
otorguen ventajas especiales a inversionistas extranjeros, que pongan en riesgo la
soberania territorial y nuestra matriz energética, que coloquen en desventaja al
empresariado nacional o que vayan contra el interés publico.

Declararemos la intangibilidad de las cabeceras de cuenca y la Amazonia por constituir
la fuente fundamental y mas grande de produccion de agua y oxigeno para el planeta,
regulando los diferentes ecosistemas, y el espacio de desarrollo de los pueblos
indigenas. En ese sentido, se combatira la extraccién indiscriminada de los recursos
naturales presentes en ella y la degradacién ambiental.

Asimismo, se renegociaran los Tratados de Libre Comercio (TLC) y otros acuerdos

comerciales, que afecten la soberania nacional o atenten contra los intereses y la
calidad de vida de las mayorias del pais.
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VL. Un Estado con plena descentralizacién.

Los tres niveles de gobierno gozaran de competencias propias, equilibradas y de control
mutuo. No hay subordinaciéon entre gobiernos, so6lo hacia las leyes y la Constitucion
Democratica y Popular. Cada gobierno ejercera autbnomamente sus competencias
asignadas, y en el nivel mas cercano a la poblacion, salvo aquellas de ambito nacional.
Las competencias propias del gobierno nacional seran: defensa, orden interno,
relaciones exteriores, comercio exterior, politica econdmica, politicas publicas
nacionales, limites y demarcacién territorial, manejo de recursos estratégicos,
infraestructura, elecciones, justicia, tributos nacionales y presupuesto.

Las competencias descentralizadas de los gobiernos regionales y los gobiernos locales
seran en educacion, salud, vivienda y saneamiento, agricultura, industria, comercio,
turismo, transporte, mineria, pesqueria, ambiente y cultura. Se promovera la integracién
de macro regiones auténomas. Parte importante de los tributos generados por las
actividades y explotacion de recursos que se producen en las regiones deberan
quedarse en ellas. En segundo lugar, estos recursos deben asignarse al presupuesto
publico de las regiones con mayores urgencias sociales o para conformar fondos de
inversion macro regional. En tercer lugar, los recursos seran usados por el gobierno
nacional.

VII. Los medios de comunicacion ejerceran su labor con plena libertad de
expresién y con responsabilidad social.

Los medios de comunicacién tradicionales (radio y television) y las redes sociales son
los canales para transmitir informacion, cultura, opiniones y entretenimiento, y ejercen
una importante influencia en la sociedad, propiciando conductas, valores y creencias.

Por ello, se fomentara que los medios de comunicacién asuman, desde su ejercicio libre
e independiente, el compromiso con el desarrollo y calidad de vida de la poblacién. En
esa linea, el Estado impulsara la creacion de medios comunitarios educativos, culturales
e informativos a nivel nacional, regional y local, otorgando licencias para el uso del
espectro radioeléctrico de forma equitativa entre el sector privado, el sector estatal y el
sector comunitario.

Asimismo, se crearan veedurias ciudadanas sobre los medios de comunicacién, cuya
funcién principal sera la emisidn de alertas sobre aquellos contenidos dirigidos a generar
bloqueos informativos en perjuicio de la ciudadania u otros que fomenten la violencia y
la discriminacién.

VIll. Defenderemos la equidad e igualdad de género y lucha contra todas las
violencias

Garantizaremos la aplicacion del enfoque de género en las politicas publicas, en las
diversas actuaciones del Estado y en el quehacer de los actores sociales en general,
como elemento indispensable para forjar una sociedad mas humana, justa e igualitaria.
En ese sentido, se implementaran politicas para erradicar en la comunidad, en el ambito
laboral, en la politica y otros espacios aquellas conductas que generen dano, sufrimiento
fisico o psicoldgico e incluso la muerte de las mujeres, por atentar contra el ejercicio de
sus derechos.

También se eliminara todo tipo de discriminacion o restriccion de derechos por motivos

de origen étnico, sexo, edad, condicion social o econémica, creencias, situacion juridica
o condiciones de salud.
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IX. Eliminar la corrupcién desde la transformacién cultural en la sociedad
peruana y en la administracién publica.

La corrupcion enquistada en el Estado, promovida por fuerzas econémicas dominantes,
actualmente no sélo impide el desarrollo de la sociedad, sino que deteriora cada vez
mas el tejido social, fomentando la desconfianza y la inseguridad en las calles.

La lucha anticorrupcion sera un eje de implementaciéon urgente en todas las esferas del
Estado. Se declarara la imprescriptibilidad de los delitos contra la administracion publica
y la inhabilitacién perpetua. Adicionalmente, se instituira el control social a cargo de las
veedurias ciudadanas que actuaran en los ambitos nacional, regional y local.

X. Separacion efectiva de los poderes del Estado.

Aprobaremos un marco normativo adecuado para fortalecer los 6rganos legitimos de la
democracia, espacios de participacion social, érganos de control ciudadano, partidos
politicos, organizaciones sociales, gremios empresariales y sindicatos. El principio
fundamental sera instalar contrapesos ciudadanos a los poderes politicos y econdmicos.

Se llevaran a la practica la separacion entre los poderes legislativo, ejecutivo, judicial,
electoral, constitucional y el poder popular (a crearse), evitando que se invadan las
esferas de competencia o que se impongan por el poder factico. Se prohibira la practica
de los lobbies, la puerta giratoria en el acceso a los puestos de gobierno, asi como a los
favoritismos en materia de politica economia.

En materia de justicia, consagraremos el principio de doble instancia sustantiva en
reemplazo de la doble instancia formal. Esto significa que una decisién quede
confirmada, se requerira que haya dos instancias que opinen en el mismo sentido.

La eleccién del presidente o presidenta del Poder Judicial, asi como del Fiscal de la
Nacién, debe hacerse en mérito a la antigliedad y probidad comprobada en el ejercicio
de la funcion. En tanto el Tribunal Constitucional no sera un ente de manipulacion
politica.
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PRINCIPALES EJES DE GOBIERNO

1. Retorno ala democracia y Nueva Constitucién

La Democracia que propone Juntos por el Pert no se limita a un ejercicio formal y
representativo, sino que debe ser una democracia sustantiva, participativa y popular,
donde las mayorias histéricamente excluidas tengan voz y poder de decision. Una
democracia que no solo se ejerza en las urnas, sino en las calles, en las comunidades,
en los centros de trabajo y en todos los espacios donde se construye la vida colectiva.

Situacion constitucional actual

La actual Constitucion tiene cuatros vicios sustanciales que deben corregirse para que
goce de la legitimidad popular que una Constitucion auténtica debe tener.

El primero es su origen espurio, al haberse derivado de un golpe de estado que
suspendié la Constitucion de 1979, cuyo articulo 307 prescribe que “Esta Constitucion
no pierde su vigencia ni deja de observarse por acto de fuerza o cuando fuere derogada
por cualquier otro medio distinto del que ella misma dispone. En estas eventualidades
todo ciudadano investido o no de autoridad tiene el deber de colaborar en el
restablecimiento de su efectiva vigencia”. En consecuencia, el deber de respeto a esta
Constitucién sigue vigente para los ciudadanos.

El segundo vicio es que fue aprobada por un referéndum en el que no hubo
transparencia en el conteo de la votacion, segun fue denunciado en su momento por
integrantes del propio Jurado Nacional de Elecciones.

El tercer vicio es que, el actual texto constitucional ha sido completamente deformado
por el actual Congreso de la Republica, habiéndose modificado 110 articulos, lo que
equivale al 57.5% del texto, sin que en ello se haya expresado la voluntad del pueblo en
absoluto.

El cuarto y aun mas sustancial vicio de esta Constitucion es que fue hecha para maniatar
el poder del estado, desnacionalizar los recursos naturales y el patrimonio del Estado, y
facilitar que los inversionistas extranjeros se beneficien de los recursos nacionales de
una manera desproporcionada, que no se observa en ninguna Constitucion del mundo.

Razones prioritarias para una reforma de la Constitucion

Partiendo del ultimo vicio antes sefalado, la razén fundamental por la que debe hacerse
una reforma sustancial de la Constituciéon es recuperar la soberania nacional sobre los
recursos naturales que pertenecen a las poblaciones que integran la naciéon peruana.
Sin ese cambio, la riqueza nacional seguira saliendo hacia afuera, mientras en el pais
la pobreza y la desigualdad se mantienen, los jévenes no tienen empleo y la mayoria
tiene que subsistir en actividades llamadas informales.

Ademas, el Estado debe recuperar la capacidad de conducir el desarrollo nacional,
fortalecer su capacidad de iniciativa empresarial y de asociacion estratégica con los
paises que demuestran que son inversionistas leales y no imperialistas ni depredadores.
Debe regular adecuadamente el mercado para que los grandes monopolios no se
aprovechen de los micro, pequefios y medianos productores, y no maltraten a los
consumidores como lo vienen haciendo en todos estos afios, asi como promover el
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empleo, el acceso a la salud y la educacion que son la base del auto esfuerzo de la
gente.

Igualmente, el Estado debe recuperar su capacidad de intervencion para el control de
las economias legales e ilegales, reestructurar la Policia Nacional para poner freno a la
corrupcioén institucionalizada. Sin el fortalecimiento de la capacidad de intervencion del
Estado, las economias ilegales seguiran creciendo y la inseguridad se seguira
apoderando de las calles y las ciudades como vienen ocurriendo en el pais desde que
se impuso el programa de gobierno de los neoliberales.

Articulos claves que deben revisarse

La afectacién del interés nacional se ha hecho especialmente por medio del infame
capitulo del régimen econdmico de la Constitucidon de 1993 que bloquea la soberania
nacional sobre los recursos naturales, impide al Estado emprender proyectos
empresariales publicos de envergadura, como lo hacen todos los Estados del mundo,
coloca a los inversionistas y emprendedores nacionales en las mismas condiciones de
competencia con los monopolios y transnacionales, y priva al Estado de la posibilidad
de regular el funcionamiento de los mercados, lo que ha producido que los competidores
extranjeros ganen, los productores nacionales se hallen desampararos y los
consumidores se hallen desprotegidos ante los abusos de las empresas.

Ante ello, los articulos indispensables que deben revisarse y cambiarse son: el 58, 60,
62, 63 y 66.

El articulo 66 proclama formalmente la soberania de la naciéon sobre los recursos
naturales, cuando dice:

Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio
de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se
fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La
concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Sin embargo, esta soberania se ve negada inmediatamente por otros articulos que el
texto constitucional incluye, empezando con el articulo 58:

Articulo 58.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de
mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua
principalmente _en las areas de promocion de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura.

De esta manera, al Estado solo se le permite “orientar el desarrollo”. Ademas, lo hace
en la promocion del empleo, los servicios publicos y hasta en la infraestructura, pero en
esa enumeracién no se menciona el papel del Estado en el manejo de los recursos
naturales.

A su vez, el articulo 60 le prohibe al Estado tener iniciativa para montar empresas
estatales para el desarrollo de los servicios que presta a las poblaciones, lo que implica
que tampoco puede tomar iniciativas para la gestion de los recursos naturales, salvo
autorizado por ley expresa:

Articulo 60.-El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional
se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.
Solo _autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de
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manifiesta conveniencia nacional. La actividad empresarial, publica o no publica,
recibe el mismo tratamiento legal.

Se maniata al Estado para que pueda tomar iniciativas estratégicas en relacién con la
gestion empresarial de los recursos estratégicos de la Nacion. Por eso, desde el golpe
del afo 1992, los ministros neoliberales se dedicaron a vender las empresas publicas
que dejo el gobierno de Juan Velasco, Centromin Peru, Minero Peru, Enafer Peru, Entel
Peru, etc. Estas empresas publicas bien pudieron ser la base del despegue peruano
como lo son en China, VietNam o Rusia, paises que se hacen gigantes en estos tiempos
afirmados en el poder y el liderazgo de sus empresas publicas.

Para agravar las cosas el articulo 62 coloca al Estado en la condicion de una empresa
privada, imposibilitandole que pueda revisar y actuar frente a los contratos lesivos
celebrados con las grandes empresas (principalmente extranjeras).

Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion contractual solo se
solucionan en la via arbitral o en la judicial, segun los mecanismos de proteccion
previstos en el contrato o contemplados en la ley. Mediante contratos-ley, el
Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser
modificados legislativamente, sin perjuicio de la proteccién a que se refiere el
parrafo precedente.

Este articulo otorgar un estatus de supraconstitucionalidad a los contratos-leyes, por lo
cual no pueden ser modificados por el ejecutivo, ni por el Congreso, ni el Poder Judicial
ni el Tribunal Constitucional. Es decir, el Estado queda sometido a la voluntad de los
contratantes extranjeros. Es la clausula de entreguismo de la historia peruana y aun en
el mundo. Ninguna Constitucion del mundo incluye un articulo tan nefasto.

A esto se anade el articulo 63 del texto vigente que es la espada de Damocles para los
inversionistas nacionales al ser colocados en la misma condicion de proteccion que los
inversionistas extranjeros, como si el poder de los inversionistas locales fuese de la
misma proporcion que el de las gigantescas corporaciones mundiales:

Articulo 63.- La inversidon nacional y la extranjera se sujetan a las mismas
condiciones. La produccion de bienes y servicios y el comercio exterior son libres.
Si otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias que
perjudiquen el interés nacional, el Estado puede, en defensa de éste, adoptar
medidas analogas.

Es bien sabido que en los paises imperialistas ni siquiera los migrantes extranjeros
gozan de la misma condicion que sus ciudadanos nacionales. Mas aun, se ha visto como
el Presidente norteamericano impone aranceles arbitrarios para proteger a las
industrias. ¢,Por qué el Peru no podria hacerlo?

En su segundo y tercer parrafo, el articulo 63 habla de someter a los extranjeros
domiciliados en el pais a las leyes y Tribunales nacionales, pero se deja abierta la puerta
para que los negociantes fijen su domicilio en el extranjero y para que se excluyan los
contratos financieros. Ademas, las personas de derecho publico interno (entidades
nacionales), pueden someter sus controversias a tribunales arbitrales nacionales o
extranjeros con lo que se abre la puerta para que los contratistas de fuera puedan evadir
la jurisdiccién nacional y sometan al Estado a controversias ante tribunales extranjeros.
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Esta practica se ha generalizado desde 1990, con la consecuencia de que cualquier
reclamo del Estado es llevado a los Tribunales arbitrales internacionales manejados por
el CIADI (Centro Internacional para el Arreglo de Disputas de Inversién), donde el
Estado regularmente pierde. Entre el 2022 y 2023 el Peru perdi6 arbitrajes por mas de
111 millones de ddlares en casos que involucran a los sectores de mineria,
hidrocarburos, infraestructura, banca, y concesiones viales, eléctricas y portuarias.

Asi, la Constituciéon de 1993 ha abierto un forado en la soberania nacional y colocado al
pais bajo el dominio total de las corporaciones internacionales y de los Tribunales
arbitrales que estas manejan. Al prohibirse la iniciativa estatal en la formacién de
empresas publicas, y al colocar al Estado en la misma condicion de las corporaciones
privadas, se desarma al Estado para que pueda ejercer sus poderes soberanos plenos
y en esa medida encargarse de los recursos naturales de la Nacion, de la proteccion
efectiva del ambiente, la diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible de la Amazonia.

Via de la reforma constitucional

El pueblo decidira en su momento la via mas adecuada para la reforma de la
Constitucién. Puede ser una reforma parcial o una reforma total de acuerdo con el
consenso politico y social que se logre. Puede hacerse sobre la base del texto o actual,
0 en muestra de respeto al valor de una Constitucion, retomar el camino fijado por la
Constitucion de 1979.

Lo que se debe evitar en todo momento es que la modificacion de la Constitucion la
haga un Congreso ordinario, en donde los intereses legislativos se confunden con los
objetivos constitucionales y se produzcan cambios para propdsitos de coyuntura, como
se ha visto al extremo en el actual Congreso.

Por ello, la reforma de la Constitucion debe hacerse por una Asamblea Constituyente
convocada para esa finalidad expresa, siguiendo el camino de reforma que la propia
asamblea apruebe.

2. Derechos humanos, justicia e interculturalidad

En este momento histdrico en el que el Peru enfrenta desafios profundos en su tejido
social, politico y econdémico, el abordaje de los derechos humanos, la cultura e
interculturalidad son pilares fundamentales para la transformacion radical que nuestro
pais necesita.

En ese sentido, los derechos humanos deben ser entendidos como la columna vertebral
de cualquier proyecto politico que aspire a la justicia social. No habra desarrollo posible
si no garantizamos el respeto irrestricto a la dignidad humana, la vida y la integridad de
todas las personas, especialmente de aquellos sectores vulnerados por un sistema que
histéricamente ha privilegiado los intereses de unos pocos sobre las necesidades de las
mayorias.

En un pais tan diverso como el nuestro, es indispensable reconocer y valorar las
expresiones culturales como herramientas de resistencia, identidad y transformacion
social. La cultura no es un adorno, es un campo de batalla donde se disputan sentidos,
memorias y proyectos de futuro.

Por ello, la Interculturalidad sera el principio rector que guie nuestras politicas publicas.
En un pais plurinacional como el Perd, no podemos seguir reproduciendo légicas
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coloniales de dominacion cultural. La interculturalidad implica reconocer, respetar y
dialogar con la diversidad de saberes, cosmovisiones y practicas que coexisten en
nuestro territorio, construyendo asi un proyecto de nacién que celebre la pluralidad como
Su mayor riqueza.

Verdad, Justicia y Reparacion para las Victimas de Violencia y Represion

Es necesario profundizar el proceso de justicia transicional y reparacion para victimas
de la violencia politica (1980-2000) que dej6 69,280 personas asesinadas o
desaparecidas, con 22,667 personas aun desaparecidas, donde en solo una minoria de
casos se ha dictado sentenciada y menos del 20% de las victimas ha recibido reparacion
econdmica directa (CVR — RENADE); y de la represion estatal en protestas sociales,
considerando que entre diciembre de 2022 y marzo de 2023 se registraron al menos 50
personas fallecidas y mas de 1,400 heridas en protestas sociales (OACNUDH)..

Para este proceso se implementara una Comision Plurinacional de la Verdad y Justicia
Transicional, con participacién de las victimas y las comunidades, la cual tendra entre
sus funciones evaluar la ampliacion de las reparaciones econdémicas, simbdlicas y
comunitarias a victimas de conflicto armado y de la represion politica/militar en contextos
de protesta.

Para dicha finalidad, se creara el Fondo Nacional de Reparaciones Integrales y se
impulsara la aprobacién de la ley de proteccién integral de defensores de derechos
humanos y ambientales. Asimismo, se desclasificaran los archivos militares y policiales
para la determinacion de responsabilidades en materia de vulneracion de derechos
humanos y se prohibira el indulto o beneficios penitenciarios para violadores de
derechos humanos.

Sistema de Justicia con enfoque de Derechos Humanos e independencia de
organismos auténomos

De acuerdo al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, el Peru aspira a alcanzar
un 26% de confianza en sus autoridades; sin embargo, el reto es grande si
consideramos que mas del 90% de la poblacion tiene una percepcion negativa del
Congreso de la Republica, en tanto el 80% no cree en el Poder Judicial y hasta no hace
poco, la figura presidencial tenia un 96% de desaprobacion. Ante este escenario, sin
cambios profundos que recuperen la institucionalidad del pais, los altos niveles de
desconfianza seguiran en aumento.

Por lo tanto, se realizara una reforma del sistema de justicia, empezando por la creacion
de fiscalias especializadas en violencia policial y abuso de poder, que puedan de forma
imparcial impartir justicia ante los asesinatos producto de la represion estatal vivida en
afnos recientes. Y, para que estos hechos no se repitan, se garantizara el derecho a la
protesta como principio constitucional.

Al mismo tiempo, se crearan los mecanismos de control ciudadano necesarios para
devolver la autonomia e independencia a la Defensoria del Pueblo, el Tribunal
Constitucional y demas organismos constitucionalmente auténomos, y contrarrestar la
injerencia y el uso del poder en favor de intereses econémicos y politicos particulares.
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Derechos de las mujeres y poblaciones histéricamente excluidas

Un Estado garante de los derechos humanos tiene entre sus deberes erradicar la
violencia de género y garantizar igualdad de derechos para mujeres, pueblos indigenas,
afrodescendientes, poblacion LGTBIQ+ y personas con discapacidad.

En ese sentido, se implementara politicas de prevencion, sancion y reparacion en casos
de violencia de género con enfoque interseccional, ademas de fortalecer la
representacion politica en espacios de poder de mujeres e integrantes de comunidades
marginadas.

Hacia una democracia participativa con presencia de los pueblos originarios

Superar la grave crisis de la democracia representativa requiere fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana directa y vinculante. Por ello, se
institucionalizara el referéndum, las audiencias publicas y la consulta popular para la
adopcion de decisiones estratégicas a nivel nacional y local, ademas se impulsara la
formacion de consejos ciudadanos, vecinales y comunales en todos los niveles del
Estado, con capacidad de fiscalizacion y de proponer iniciativas normativas.

Asimismo, se otorgara representacion a los pueblos originarios en el parlamento.

Cultura como Derecho: Reforma del Ministerio de Cultura y Creacion del Sistema
Nacional de Cultura

Constituye una necesidad transformar el Ministerio de Cultura en una entidad
descentralizada, participativa y garante del derecho a la cultura para todos, para lo cual
se creara el Sistema Nacional de Cultura Plurinacional, el cual contara con la
participacion de gobiernos locales y comunidades culturales en la toma de decisiones.

Actualmente, la Politica Nacional de Cultura al 2030 senala que para el logro de su
Objetivo de Politica 3: Fortalecer el desarrollo sostenible de las artes e industrias
culturales y creativas, el Ministerio de Cultura implementara programas progresivos para
el fortalecimiento de las capacidades de los agentes de las artes e industrias culturales
y que brindara incentivos econdmicos y no econdmicos a agentes culturales, negocios
y proyectos culturales.

De otro lado, segun los datos del Informe estadistico del Registro Nacional de
Trabajadores y Organizaciones de la Cultura y las Artes (RENTOCA) a diciembre del
2024, se encuentran registrados 30 119 trabajadores de la cultura y las artes. Con
relacién a las condiciones laborales y econdmicas, este sector se caracteriza por
desarrollar un trabajo intermitente o contingente, que deviene en que mas del 80% se
encuentren en informalidad laboral, y donde el autoempleo y la multifuncionalidad son
estrategias para la supervivencia'.

En ese sentido, se creara el Fondo Nacional de Cultura a fin de establecer presupuestos
obligatorios y progresivos para revalorar la cultura a través de acciones concretas en
todos los niveles del Estado, que permita descentralizar la produccién y acceso a la
cultura mediante la recuperacién de espacios publicos y el fortalecimiento de los
municipios como nucleos de gestion cultural comunitaria; asi como reformar la
legislacion cultural para garantizar condiciones laborales dignas para los artistas y
productores culturales.

1 https://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2025/05/resoluciones-
ministeriales/propuestaplananualeea2025.pdf
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Estado plurinacional y enfoque intercultural

Construiremos un Estado plurinacional, garantizando la autonomia y autodeterminacion
de los pueblos, su participacién real y vinculante en los procesos de decision para el
desarrollo de megaproyectos y otros de especial trascendencia. Para cumplir con dicho
propésito se reconocera y fortaleceran los sistemas normativos indigenas dentro del
ordenamiento juridico nacional.

Asimismo, se creara un sistema de medios de comunicacion publicos y multilingles
gestionados por comunidades indigenas y afroperuanas, se implementaran cuotas de
contenido en lenguas originarias en radio y televisidon nacional y se brindara incentivos
especiales para la produccién del cine, literatura y arte con enfoque intercultural y
decolonizador.

3. Erradicacién de la criminalidad y seguridad ciudadana

La corrupcion y la delincuencia son las principales expresiones del fracaso del modelo,
que ha desmantelado el Estado y abandonado a su pueblo. En las calles, mercados,
barrios populares y zonas rurales se vive con miedo, porque el crimen ha avanzado
donde el Estado retrocedid. Los que mas sufren esta crisis son los emprendedores,
comerciantes, jovenes, mujeres y familias trabajadoras que no tienen proteccion, ni
justicia, ni respuesta oportuna.

De acuerdo al Informe del INEI sobre Percepcidon ciudadana sobre gobernabilidad,
democracia y confianza en las instituciones, con datos correspondientes a abril y
setiembre del 2025, mas del 54% de la poblaciéon peruana considera que la corrupcion
y la delincuencia son los principales problemas que enfrenta el pais, seguido de la falta
de seguridad, la pobreza y la falta de empleo?.

Segun la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES), en el primer
semestre de 2024, el 27,7% de la poblacién urbana de 15 y mas afos fue victima de
algun hecho delictivo, lo que representa un aumento de 5,1 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo en 2022.

Asimismo, segun datos del Sistema Nacional de Defunciones (SINADEF), desde enero
a diciembre del 2025 se han registrado 2 134 defunciones por homicidio, registrandose
la mayor cantidad de estos casos en Lima (803), La Libertad (230), Callao (184) y Piura
(147). No obstante, cabe indicar que el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
reporta 2 451 denuncias por homicidios de enero a noviembre del 2025, lo que refleja
que los datos de muertes por esta cusa podria ser mucho mayor.

En este escenario, el 86,1% de la poblacion urbana considera que podria ser victima de
algun delito en los préximos 12 meses, lo que evidencia un incremento sostenido de la
percepcion de inseguridad.

La extorsion y la amenaza criminal golpean con especial dureza a los pequefios
negocios, al transporte urbano, a los mercados de abasto y a la economia popular que
no cuentan con garantias ni presencia efectiva del Estado. Donde hay mas abandono,
hay mas violencia.

A esta grave situacién se suma el hecho que la Policia Nacional se ha convertido en
una de las instituciones mas desprestigiadas del pais. Segun datos del Observatorio

2 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9074372/7453008-peru-percepcion-ciudadana-sobre-
gobernabilidad-democracia-y-confianza-en-las-instituciones-abril-setiembre-2025.pdf?v=1764360876
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Nacional de Seguridad Ciudadana vy el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) a través de la Encuesta Nacional de Higares (ENAHO), sefialan que al primer
semestre del 2025, mas del 80% de la poblacién no confia en la Policia Nacional.

Las organizaciones criminales, la corrupcion y los grupos de poder, han convertido a
esta institucion en una maquinaria de muerte encargada unicamente de reprimir al
campo popular, pero incompetente e incapaz de enfrentar al crimen organizado. Por ello
la primera accién que debe llevar adelante un gobierno patriético y progresista, es su
inmediata reorganizacién, captacion, formacion, capacitacion, profesionalizacion vy
especializacion de nuevos contingentes policiales.

Ademas, la inteligencia policial es subvalorada, desfinanciada y politizada, pese a ser
clave para anticiparse a la criminalidad. La logistica y operatividad de la Policia estan
por debajo de lo minimo requerido: muchos efectivos no tienen municiones para
practicas de tiro, los patrulleros estan en mal estado y los equipamientos de
comunicacion y control son obsoletos.

La justicia penal, por su parte, enfrenta una crisis de eficiencia: el tiempo promedio para
resolver un caso por robo supera los 600 dias, mientras que mas del 70% de denuncias
por delitos comunes no culminan en una sentencia. Las normas procesales no se
ajustan a la magnitud ni a la dinamica del crimen organizado y las reformas judiciales
han sido parciales y lentas.

Si a esto le agregamos las inmensas pérdidas que la corrupcidn genera al Estado
peruano, las mismas que durante el periodo 2024 alcanzaron la suma de 24 mil 300
millones de soles, cuya cifra ha sido superada con creces este ano que termina,
tenemos entonces una radiografia de las causas del crecimiento del crimen organizado
y la delincuencia en el pais. Si no encaramos con firmeza este flagelo, todo esfuerzo
policial o represivo, terminara siendo superado por el crimen.

Por ello, la seguridad ciudadana no puede seguir tratdndose como una excusa para el
abuso de poder ni como botin politico. Combatir este flagelo no sélo requiere una
reingenieria de las instituciones encargadas de perseguir y juzgar a los criminales,
llamese Policia nacional, Poder Judicial, Ministerio Publico, etc. sino de medidas
urgentes que permitan contar con los elementos basicos para empezar a desarticular
las organizaciones criminales y enfrentar la violencia delincuencial de manera mas
profesional y especializada.

Necesitamos recuperar el Estado, limpiar la Policia, fortalecer la justicia, modernizar las
capacidades operativas y devolverle al pueblo su derecho a vivir sin miedo. La seguridad
no es privilegio: es justicia, presencia estatal y poder popular organizado para defender
la vida.

Ante esta necesidad, implementaremos una politica nacional de seguridad ciudadana
con enfoque integral, territorial y preventivo, que erradique la corrupcién policial,
recupere el control del Estado sobre el crimen organizado, garantice la proteccion de
derechos y devuelva la tranquilidad a la poblacién, con protagonismo de la comunidad
organizada, desarrollando las principales lineas estratégicas de transformacion:

Reforma estructural de la Policia Nacional del Peru (PNP) para el combate frontal
al crimen organizado

En este proceso se realizara una depuracion inmediata de mandos comprometidos con
la corrupcion y redes criminales internas. Para ello, se realizaran reformas en el sistema
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de ascensos, nombramientos y régimen disciplinario de la Policia Nacional, para una
sancioén efectiva de la corrupcién interna.

Asimismo, se revisara la normatividad y protocolos de actuacién sobre el uso
proporcional de la fuerza en el ejercicio del derecho a la protesta; y se implementaran
mecanismos de control ciudadano, democratizacion de los ascensos y fortalecimiento
de Escuela de la Policia mediante la formacion ética, comunitaria y con enfoque de
derechos.

Creacion del Sistema Nacional Integrado de Informaciéon Criminal y rastreo de
extorsiones y otros delitos

Se incidira en el fortalecimiento de la inteligencia policial, con la creacion de una Unidad
Especial de Inteligencia Financiera y Ciberdelito, enfocada en rastrear extorsiones,
fraudes digitales, lavado de activos y estafas a través de medios electrénicos y cuentas
bancarias, en coordinacién con la SBS, SUNAT vy la UIF.

Del mismo modo, ante la necesidad de mejorar la regulacion y hacer un control mas
estricto del sistema financiero frente a su uso por redes criminales, se implementaran
auditorias tecnoldgicas de operaciones sospechosas y bloqueos preventivos de cuentas
ligadas a extorsion y fraude.

Asimismo, se intensificara el uso del sistema de telecomunicaciones para la
geolocalizacion y el control de chips, a fin de lograr una 6ptima trazabilidad de llamadas
y mensajes utilizados para extorsion y estafa, que permita desarticular las
organizaciones criminales, en coordinacién con operadores y fiscalias especializadas.

Para efectos de contar con mayor certeza sobre la incidencia de estos delitos, se creara
la Plataforma digital unificada para denuncias ciudadanas, seguimiento de casos y
alertas comunitarias, con sistemas de proteccién de datos y contra represalias.

Seguridad desde el territorio y la comunidad para la proteccion integral de nifos,
ninas, adolescentes, jovenes y grupos vulnerables.

Se implementaran planes locales de seguridad con participacion directa de juntas
vecinales, gobiernos locales y organizaciones sociales. El reconocimiento y proteccién
legal de las juntas vecinales de seguridad ciudadana y comités comunales, sera
fundamental para su consolidacion como actores claves del control territorial.

Las acciones de los ciudadanos organizados se articularan al Plan Nacional de
recuperacion de barrios y espacios publicos inseguros, priorizando territorios donde la
economia popular y el transporte informal estan bajo amenaza de mafias y extorsiones.

En el marco de este plan se fomentara el desarrollo de iniciativas de prevencion, cultura,
deporte, recuperacion de espacios publicos y economia local como ejes orientados a
rescatar a nifios, nifias, adolescentes y jovenes en riesgo, y asi alejarlos de las redes
criminalidad, para lo cual la coordinacion estrecha con los gobiernos locales sera
fundamental.

Se ampliaran los servicios de proteccion para mujeres victimas de violencia,
adolescentes en riesgo y personas vulnerables. La prevencion desde la escuela,
atencion a la salud mental y a las redes de apoyo comunitarias seran una prioridad, por
una seguridad con cuidado y prevencién, no con estigmatizacion.
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Justicia que funcione: articulacion del sistema penal y fin de la impunidad

Constituye una necesidad destrabar la justicia penal en delitos comunes y de alta
violencia. Por ello, una de las primeras medidas a implementase sera el fortalecimiento
de las fiscalias especializadas del Ministerio Publico, con equipos especiales contra la
extorsion, el sicariato, la trata de personas, el lavado de activos y el trafico ilegal, ademas
de la ampliacién de turnos y la mejora del sistema de defensoria publica para garantizar
procesos agiles y con respeto a los derechos. Complementariamente, se crearan mas
juzgados especializados en flagrancia.

Control democratico y vigilancia ciudadana sobre el sistema de seguridad

Se impulsaran veedurias y observatorios ciudadanos en seguridad publica destinados
a realizar una supervision civil sobre la actuacion de la Policia Nacional. En ese sentido,
también se realizara una Campafa nacional de alfabetizacion digital y de prevencién del
fraude cibernético dirigida a pequefios comerciantes, transportistas y familias
vulnerables.

Derogacion de las leyes pro crimen e impunidad

Desde el afio 2023 se han aprobado un conjunto de leyes que limitan la persecucion y
eliminacion del crimen organizado y violaciones graves de derechos humanos que
favorecen a mafias criminales, acrecentando la impunidad. En ese sentido, se derogaran
las siguientes leyes:

e Ley N° 31751 (publicada el 25/05/23), que modifica el Cddigo Peal y el Nuevo
Cadigo Procesal Penal, con la finalidad de reducir la prescripcién par ciertos delitos,
lo cual impediria la persecucion de delitos graves, disposicion que podria beneficiar
a los responsables de crimenes complejos.

e Ley N° 31990 (publicada el 21/03/24), que modifica varios articulos del Nuevo
Cdédigo Procesal Penal, estableciendo un plazo limite de 8 meses para corroborar la
informacién de colaboradores eficaces, pudiendo ser prorrogados por 4 meses mas,
disposicion que obstaculiza la verificacion de testimonios y pruebas en casos
complejos.

e Ley N° 32108 (publicada el 09/08/24), que modifica el Cédigo Penal, el Decreto
Legislativo N° 635 y las Leyes N° 30077 y N° 27379, la cual limita el alcance del
delito de organizacion criminal a delitos con una pena mayor a 6 afios, estableciendo
que la organizacién criminal sera aquella conformada por tres 0 mas personas con
el fin de obtener, directa o indirectamente, el control de la cadena de valor de una
economia o mercado ilegal.

o Ley N° 32107 (publicada el 09/08/24), que precisa la aplicacién y los alcances del
delito de lesa humanidad y crimenes de guerra en la legislacion peruana, al sefialar
que los delitos cometidos con anterioridad a la entrada en vigencia para el Peru del
Estatuto de Roma y de la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes
de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, es decir, en los afos 2002 y 2003
respectivamente, prescriben en los plazos establecidos en la ley nacional. En ese
sentido, la norma establece que nadie sera procesado, condenado ni sancionado
por delitos de lesa humanidad o crimenes de guerra, por hechos con anterioridad al
1 de julio de 2002 bajo sancién de nulidad y responsabilidad funcional, y agrega que
ningun hecho anterior a dicha fecha puede ser calificado como delito de lesa
humanidad o crimenes de guerra.
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e Ley N° 32182 (publicada el 11/12/24), la cual modifica la Ley de la Carrera Fiscal,
Ley de la Carrera Judicial, el Nuevo Cédigo Procesal Penal y el Cédigo Penal, la
cual establece sanciones para fiscales y jueces por disponer la libertad de personas
detenidas en flagrancia por la Policia Nacional del Peru por delitos cuya pena
privativa de libertad es mayor de cinco afios. Estas disposiciones intimidarian al
sistema de justicia, comprometiendo su independencia, al castigar decisiones
basadas en criterios juridicos.

o Ley N° 32181 (publicada el 11/12/24), que modifica el Cddigo Penal y el Nuevo
Cddigo Procesal Penal, la cual prohibe a los fiscales y jueces solicitar y dictar
mandato de detencidn preliminar judicial y prisién preventiva contra el personal de
la Policia Nacional del Peru que, en el ejercicio de sus funciones, hagan uso de su
arma de fuego causando lesiones o muertes.

o Ley N° 32326 (publicada el 09/05/25), que modifica el decreto legislativo sobre
extincién de dominio, la cual establece que toda incautacion de bienes, cuya
procedencia o destino esté relacionado a actividades ilicitas como los delitos contra
la administracién publica, el trafico ilicito de drogas la extorsién. el lavado de activos,
entre otros, procedera cuando exista una sentencia judicial penal firme y consentida
o laudo. Esta disposicion limita las acciones preventivas ante indicios razonables de
delito.

4. Soberaniay solidaridad internacional

Habiendo transcurrido mas de 500 afios de dominacion colonial y neocolonial, los
problemas derivados de esta violenta imposicién aun persisten en nuestro pais y gran
parte de la América Latina. La destrucciéon del modelo autonomo de desarrollo
comunitario dirigido por el Imperio Incaico, su fragmentacion posterior y la instalacion de
una economia dependiente y forzadamente exclusiva para la exportacion de materias
primas, ha dejado al continente y a Peru en el atraso y la miseria.

La liberacion de la colonia en 1824 no restaurd los valores nacionales del incanato,
mucho menos la economia comunitaria, simplemente pasé de mano de los
colonizadores a sus testaferros criollos que siguieron subordinados a diferentes
imperios mundiales. La Independencia de Espafia, producto del sacrificio de miles de
patriotas latinoamericanos, no se llegd a concretar en el tiempo debido a la traicion de
las clases dominantes: rentistas y antinacionales.

La resistencia cultural y los levantamientos de Calcuchimac, Tupac Amaru, Micaela
Bastidas, Tomasa Titu Condemayta, precursores, proceres y libertadores fue aplacada
pero no destruida. Posteriormente, grandes jornadas de lucha llevaron a la instauracion
de gobiernos populares que retomaron el camino de la independencia, autonomia y
autogobierno. En la historia América Latina nunca dejo de estar en ebullicion politica y
social, situacién que se mantiene hasta la fecha.

La tendencia mundial ha hecho que en las tres ultimas décadas se haya iniciado un
proceso de regeneracién en todos los planos, destacando la politica, economia, la
formacién de nuevos bloques y alianzas frente a la decadencia de la llamada
unipolaridad, regida por los Estados Unidos y sus satélites, luego de la caida del muro
de Berlin en 1989, la Unién Soviética y el campo socialista. Esta tendencia irreversible
tiene hoy actores que ya superan econdmicamente a los paises dominantes en su
conjunto, lo que lleva a la ruptura del neocolonialismo, la independencia y soberania en
muchos paises del globo.
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Es innegable que la dinamica del crecimiento y desarrollo de China se ha convertido en
la locomotora econdmica y cientifica del mundo, seguida por Rusia e India y el grupo de
los BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica-Egipto, Etiopia, Iran, Arabia Saudita y
Emiratos Arabes Unidos) ampliada con decenas de otros paises, llamados aliados
estratégicos (Bielorrusia, Bolivia, Cuba, Kazajistan, Malasia, Nigeria, Tailandia, Uganda,
Uzbekistan, Vietnam y Bangladesh).

Los primeros con un alto crecimiento econdmico sostenido: PBI con un rango de 4 > 10
% anual, frente a las reiteradas crisis capitalistas -como la burbuja inmobiliaria del 2008-
2012, que arrastr6 a Europa-; y otros paises con PBI en declive o estancamiento:
Alemania (La supuesta locomotora europea) con 0.2% de crecimiento anual para el
2024, Francia con 1,2%, Reino Unido con 1,1% y Estados Unidos con 2,8% que arrastra
un déficit de 1,817 billones de ddlares.

Necesidad de establecer alianzas estratégicas ante la multipolaridad

En materia econdmica la preeminencia de los BRICS ya es un hecho irrefutable y va en
crecimiento. Hoy en dia su aporte es aproximadamente el 40% del Producto Interno
Bruto (PIB) mundial en términos de Paridad de Poder Adquisitivo (PPA), lo que va
superando por quinto afio al G7 en esta métrica desde 2020.

El grupo ampliado de los BRICS tiene una poblacién combinada de alrededor de 3 500
millones de personas, o el 50-55% de la poblacion mundial. Su economia en conjunto
tiene un valor de mas de 77 billones de délares en términos de la PAA y 31.72 billones
en términos nominales, alrededor del 36 del PBI1% de la economia mundial. Los BRICS
producen ademas alrededor del 44% del petréleo crudo y el 50% del gas mundial.

Este desarrollo econdmico ha roto con el esquema unipolar de un mercado dirigido,
controlado y manipulado por los Estados Unidos, el auge en la industrializacion de
China, la India, Rusia, Brasil y Mexico (sin estar en los BRICS) ha roto con la
dependencia de los mercados. El desarrollo cientifico tecnoldégico ha potenciado y
acelerado ese proceso, lo que ha derivado en que millones de seres humanos salgan
de la linea de pobrezay sus paises crezcan y se desarrollen con calidad de vida y justicia
social.

Mientras Estados Unidos y la OTAN invadian y destruian paises y poblaciones para
apoderarse de sus recursos (Libia, Siria, Afganistan, Irak, Iran, Panama, Nicaragua,
Yugoslavia, entre otros). China crecia y se desarrollaba silenciosamente en paz.

Por ello, en aras de garantizar nuestra soberania nacional es necesario establecer
limites a los ejes de dominacidon econdmica, politica y cultural y sumarnos al desarrollo
mundial, humano, en relacién inseparable con la defensa de la tierra.

El Neofacismo no pasara

El Peru al igual que América Latina, ha pasado por procesos politicos que buscan
mantener el status quo de dominacién o avanzar en la ruptura de insertarnos en la via
de un verdadero desarrollo humano.

Hay paises que han logrado su independencia, y otros que han vuelto al redil del imperio.
Lo peligroso es que el fascismo haya vuelto a gobernar paises como Ecuador,
Argentina, Paraguay o ultimamente Chile y que gobiernos con democracias populares
como Ecuador o Bolivia hayan sucumbido al criollaje antinacional, lo que ha debilitado
la unidad de América Latina y dando espacio a que la actual politica internacional de
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Estados Unidos pretenda implementar por la fuerza la doctrina Monroe vy
descaradamente decir que las riquezas de América Latina son suyas.

Juntos por el Peru se alinea con los paises latinoamericanos que marchan
independientemente: Cuba, Brasil, Uruguay, Nicaragua, Honduras, Colombia,
Venezuelay Mexico. El Peru no es colonia ni patio trasero de nadie.

Por ello, en el plano internacional adoptaremos las siguientes medidas:

e Mantendremos la solidaridad con todos los pueblos del mundo que luchan por
su liberacion y reivindicaciones como seres humanos y actuaremos en favor de
su integracién multicultural y econdémica.

o El pais estara preparado para insertarse en un mundo multipolar, sin
subordinacion economica, politica o cultural. Impulsaremos la integracion del
Peru a los BRICS en términos igualitarios.

¢ Promoveremos un Mercado Comun que garantice equidad y desarrollo para los
pueblos de América Latina y el mundo. Relanzaremos la relacion econdmica con
los paises de latinoamérica, impulsando la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y una intervencion relevante y
protagoénica en la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

o Rechazaremos cualquier forma de intervencion extranjera, ya sea militar, cultural
y tecnolégica para contrarrestar cualquier forma de tutelaje y avasallamiento
neocolonial. Impulsaremos mecanismos de defensa antiimperialista comun.

e No se permitira el ingreso a nuestro pais de ninguna fuerza de ocupacion.
Retiraremos las bases militares del pais.

e Defenderemos América Latina como territorio de Paz, libre de armas de
destruccidon masiva. Propugnaremos acuerdos entre todos los paises para
declarar a América Latina territorio de Paz.

o Reforzaremos las acciones para la proteccion del medio ambiente, el aguay los
bosques, para que no sea destruido de ninguna forma. Para ello construiremos
consensos con nuestros vecinos y todos los paises del continente.

e Reconoceremos la existencia de bloques politicos econdbmicos mundiales
diferentes; un mundo multipolar o tripolar (EEUU — RUSIA- CHINA) en paz, con
los cuales se deberan establecer relaciones de conjunto.

5. La salud publica como prioridad

El sistema de salud peruano continda enfrentando profundas desigualdades
estructurales, a pesar de los avances recientes en cobertura de aseguramiento. Los
informes mas actuales de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) indican que en el periodo 2022-2024 el Peru
mantiene brechas significativas en acceso efectivo, financiamiento y calidad de
servicios, sobre todo en zonas rurales y amazénicas®.

La persistente fragmentacion institucional, caracteristica del sistema peruano,
generando un uso ineficiente de los recursos, duplicidad de funciones, baja coordinacién
entre subsistemas e inequidad en la realizaciéon en el derecho fundamental a la salud,
en contraste con sistemas mas integrados como los de Uruguay o Costa Rica*.

3 OPS/OMS. (2024). Perut: Informe anual de pais 2024. Organizacion Panamericana de la Salud.
https://www.paho.org/es/publicaciones/peru-informe-anual-pais-2024

4 OPS. (2023). Gasto de bolsillo: cifras confiables para el monitoreo de la salud. Organizacion Panamericana
de la Salud. https://iris.paho.org/handle/10665.2/59295
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A ello se suma que, segun la OMS, el gasto de bolsillo en el Peru sigue siendo uno de
los mas altos de la region, superando a paises como Chile, Colombia o Costa Rica, lo
que reduce la proteccion financiera y perpetua la inequidad®. Las brechas urbano—
rurales no solo persisten, sino que se han agudizado en algunos indicadores
relacionados con acceso, disponibilidad de recursos humanos y capacidad resolutiva de
los establecimientos publicos.

De igual manera, aunque la cobertura de aseguramiento aumento, la cobertura efectiva
continda siendo limitada, especialmente entre los hogares mas pobres, que destinan
una proporcion creciente de su ingreso al gasto en salud. Es decir, el sistema sanitario
peruano se encuentra rezagado respecto a paises latinoamericanos que han impulsado
reformas integradoras y fortalecidas en atencién primaria, y advierten que sin mayor
inversion publica, una reestructuracién del modelo de prestacion y una rectoria estatal
mas solida, las inequidades persistiran en el mediano plazo.

Si bien la politica de Aseguramiento Universal en Salud y la reforma del sector salud del
2013 tuvieron por finalidad garantizar el derecho pleno y progresivo de toda persona a
la seguridad social en salud, y asegurar el acceso, oportunidad y calidad de los servicios
de salud, no se dio el financiamiento publico suficiente para esos fines. Durante el
periodo 2000-2019, el gasto publico en salud como porcentaje del Producto Bruto
Interno (PBI) se incrementé en 1 punto porcentual, pasando del 2,3% al 3,3%,
manteniéndose por debajo de lo recomendado por la OMS (>6%), e incluso por debajo
del gasto promedio de América Latina y el Caribe (4%).

En consecuencia, el subfinanciamiento publico continua siendo un problema estructural
que, junto con la segmentacion y la fragmentacion, condiciona la persistencia de
diversas brechas de recursos en salud, como infraestructura, equipamiento biomédico,
recursos humanos, medicamentos, etc., los cuales, a su vez, restringen el acceso, la
oportunidad y la calidad de los servicios de salud, hechos que fueron advertidos
reiteradamente -previo a la pandemia- por la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo y el propio MINSA®.

Asimismo, aun con el incremento significativo del gasto publico en salud durante la
pandemia, no se pudo revertir la precaria capacidad de respuesta del sistema de salud
peruano. Este incremento progresivo del gasto no se vinculé a una meta clara y concreta
para el cierre de las diversas brechas de recursos en salud frente a las necesidades de
la poblacién.

Cabe resaltar que el Peru fue el pais con la mayor tasa de mortalidad acumulada por
Covid-19, con 6.476 muertes acumuladas por millén de habitantes’” y con el mayor
porcentaje de exceso de mortalidad acumulada, con un 44% mas muertes que lo
proyectado sin pandemia®, incluyendo sus consecuencias diferenciales sobre los grupos
poblacionales con mayor vulnerabilidad socioecondémica. Ademas, este incremento
tampoco evitdé que aumentara el monto promedio del gasto de bolsillo en salud de la
poblacion, independiente de la cobertura o no de un seguro de salud.

En ese sentido, las acciones a realizar tendran los siguientes objetivos:

5 OMS. (2023). Universal Health Coverage Global Monitoring Report 2023. World Health Organization.
https://www.who.int

6 Zufiga-Olivares, M. A., Mendes, A., & Carnut, L. (2022). Analisis de los cambios del gasto publico en salud
en el Peru durante la pandemia de la COVID-19. Cuadernos de Saude Publica, 38(4), e00231521.

7 Datos al 26 de mayo del 2023.

8 Datos al 9 de octubre del 2022.
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e Implementar las Redes Integradas de Salud en todo el territorio nacional, como
punto de partida para articular las acciones de los diferentes servicios de salud
y entidades relacionadas a esa finalidad.

e Generar un sistema nacional unico de referencia y contrarreferencia
interoperable, que permita a los pacientes el acceso oportuno a la consulta de
especialidad, hospitalizacion y cirugias de emergencia.

¢ Implementar un modelo nacional de interoperabilidad en salud con estandares
unicos para el intercambio seguro de datos.

e Fortalecer la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno para articular
la prestacion de servicios y el desarrollo de los recursos humanos.

e Priorizar las medidas de prevencion, con la finalidad de identificar posibles
riesgos sanitarios o contingencias epidemioldgicas.

Grave situacion de la infraestructura de los establecimientos de salud

De acuerdo al Diagndstico de Brechas de Infraestructura o Acceso a Servicios del Sector
Salud®, al afio 2024 se reporta la existencia de 9 200 establecimientos de salud del
primer nivel de atencién a nivel nacional registrandose la mayor cantidad en las regiones
de Lima (899), Cajamarca (898), Junin (562), Loreto (519), Puno (513) y Amazonas
(502).

Sin embargo, el 95,89% de este total presentan una capacidad instalada inadecuada, lo
cual implica que no solo presenta problemas de infraestructura, sino al mismo tiempo
una escasa dotacion de recursos humanos y tecnoldgicos, lo cual limita la
implementacién de medidas de prevencion, el diagnéstico precoz y el tratamiento
oportuno.

En relacion a hospitales administrados por el MINSA, en el pais existen un total de 258
correspondientes al segundo y tercer nivel de atencion, los cuales se concentran
principalmente en Lima Metropolitana (42), La Libertad (27) Puno (15), Ancash (14) y
Junin (13); en tanto las regiones que apenas tienen dos hospitales son Tacna, Tumbes
y Madre de Dios.

De otro lado, resalta que el 88,76% de los hospitales cuenten con una capacidad
instalada inadecuada; y lo mas grave es que en regiones como Amazonas, Ancash,
Apurimac, Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Madre de Dios, Tacna, Tumbes y
Ucayali, la totalidad de sus hospitales se encuentran en dicha condicion. Es decir, 9 de
dada 10 hospitales en el Peru presentan un deterioro fisico de su infraestructura y
equipamiento médico, asi como ambientes sobreocupados, constituyendo riesgos
permanentes para pacientes y el personal de salud.

Con relacion a la cantidad de Institutos de Salud Especializados, centros de referencia
nacional y regional cuya finalidad es brindar atencion a personas afectadas por
enfermedades de alta complejidad, a través de servicios quirirgicos especiales,
atencion oncoldgica, cardiovascular, transplantes y otras atenciones criticas, cabe
indicar que Unicamente existen 14 en todo el pais, ubicados sélo en 5 regiones: Lima
Metropolitana (9), La Libertad (2), Arequipa (1), Junin (1) y Piura (1). 10 presentan una
capacidad instalada inadecuada, que impacta en la oportunidad del tratamiento médico
que requieren quienes padecen de enfermedades graves.

9 https://www.gob.pe/institucion/minsa/informes-publicaciones/7046778-diagnostico-de-brechas-de-
infraestructura-o-acceso-a-servicios-del-sector-salud-2027-2029
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Asimismo, el 99% de los Centros de Promocion y Vigilancia Comunal —es decir, 523 del
total que asciende a 528- tienen una capacidad instalada inadecuada. Es importante
precisar que estos espacios tienen por finalidad el orientar el desarrollo potencial e
intelectual de nifas y nifios menores de 36 meses, a través de medidas para el cuidado
integral, la difusion de practicas saludables, el monitoreo de las condiciones que afectan
el crecimiento y el desarrollo infantil, entre otras acciones en coordinaciéon con la
comunidad en general.

Cabe senalar que el sector ha establecido el nUmero de establecimientos de salud del
primer nivel de atencion, hospitales, instituciones especializadas, laboratorios y centros
de promocién y vigilancia comunal a implementar. No obstante, dada la situacién critica
de la salud en el pais, sera necesario realizar una revision de estas necesidades a fin
de proyectar y lograr el cierre de brechas existentes.

Ante ello, las principales acciones a realizar seran las siguientes:

e Elaborar un Plan Maestro Especifico en Salud para el fortalecimiento y
ampliacion de la infraestructura y equipamiento de salud, que se implementara
priorizando el primer nivel de atencidén, hospitales nivel Il, Il e institutos
especializados.

e Ampliar y/o reforzar progresivamente la infraestructura existente en los servicios
estatales, considerando el perfil epidemiologico y la complejidad del acceso
geografico.

o Revisar el equipamiento existente para la atencion en salud y asegurar su uso
inmediato en cada nivel de atencion.

e Garantizar conectividad minima y resiliente en todos los establecimientos de
salud publicos, priorizando zonas de alta vulnerabilidad geografica.

o Fortalecer la red de vigilancia integrada, capacidad de laboratorio y sistemas de
alerta temprana.

Escasez de médicos y personal de salud

El 60° Consejo Directivo de la OPS, celebrado en setiembre del 2023, refiere que
continuan existiendo desafios en la disponibilidad y distribucion del personal de salud;
la planificacion, la gobernanza; la equidad intercultural, de género y de ingresos entre el
personal, la articulacion y la formacion, por su relevancia en el acceso y la cobertura
universal a la salud. Y en el Peru la falta de médicos y demas profesionales de salud es
alarmante.

La OMS recomienda que debe haber al menos 43 médicos por cada 10 000 habitantes;
sin embargo, de acuerdo al Repositorio Unico Nacional de Informacion en salud del
MINSA™, a octubre del 2025, en Peru la densidad de médicos por cada 10 000
habitantes es de 17,9, lo cual representa menos del 50% de lo requerido a nivel de pais.
Los departamentos donde existe una menor densidad de médicos son Piura (9,1),
Loreto (9,2), Cajamarca (10,3), Puno (10,9), Ucayali (11,1), Madre de Dios (11,2),
Ayacucho (11,6) y Tumbes (11,6).

Y en otras profesiones de la salud, la situacion es similar, pues en Peru para cada 10
000 habitantes unicamente existen 2,2 odontélogos, 2,4 psicélogos, 1 nutricionista y 2,6
tecndlogos meédicos.

10 https://www.minsa.gob.pe/reunis/?op=3&niv=9
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Los datos sobre disponibilidad de recursos humanos en salud en el ambito del MINSA
y gobiernos regionales, a octubre del 2025, indican que existen 33 813 médicos
cirujanos, 48 172 enfermeras, 19 315 obstetras, 5 422 dentistas, 23 216 en el grupo de
otros profesionales de la salud y 91 692 técnicos y auxiliares asistenciales. A partir de
estos datos, se puede dimensionar una situacién ain mas critica aun en el primer nivel
de atencion, donde sélo existen 4 médicos por cada 10 000 habitantes.

Esta situacién genera a su vez una brecha critica y desigual en la disponibilidad,
distribucion y competencias del personal sanitario en los diferentes niveles de atencion
del sistema de salud (1, I, lll, IV) y categorias de establecimientos (I-1 a IlI-E), lo que
acentua el déficit de profesionales de salud -especialmente en zonas rurales y
periurbanas-, la sobrecarga de los hospitales de mayor complejidad por falta de
capacidad resolutiva en los niveles primarios, una distribucion inequitativa del recurso
humano, con concentracién de especialistas en grandes ciudades y una limitada
capacidad de respuesta de los servicios de salud, afectando la oportunidad, continuidad
y calidad de la atencion.

Para revertir esta situacion, se implementaran las acciones siguientes para cerrar las
brechas de recursos humanos en el sector salud:

o Redisefiar y actualizar los perfiles profesionales en la oferta educativa de
carreras para la salud, priorizando medicina, enfermeria, nutricion humana,
psicologia, odontologia, obstetricia y biologia, a través del incremento de
vacantes para el estudio de estas carreras en las universidades publicas y a
través de convenios con otros paises.

e Actualizar los mecanismos del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud
(Serums) para garantizar que la ultima etapa de formacién profesional del
personal de salud permita su insercidn en las prioridades de salud de la
poblacion, de forma segura y con incentivos para su permanencia.

e Incorporar y fortalecer el Residentado Médico, asi como perfiles relacionados
con la promocion y atencidon comunitaria para fortalecer el primer nivel de
atencion.

¢ Intensificar la capacitacion y educacién continua para la actualizacion de todo el
personal en su ambito de competencia, para el diagndstico, tratamiento y
seguimiento oportuno de las enfermedades crénico-degenerativas.

o Reforzar la formacion de especialistas del Sistema Publico de Salud para que
respondan a las necesidades de salud de la poblacion.

Necesidad de financiamiento basado en resultados

El Sistema de Salud Peruano es un sistema sanitario fragmentado, segmentado y
literalmente colapsado, que condena en primer orden a la poblacion cubierta por el
MINSA a través del Seguro Integral de Salud (SIS), asi como a aquella que se atiende
a través de Essalud y otros fondos especiales, a la agonia de obtener una cita para el
diagnéstico de alguna enfermedad, a que se le practiquen examenes auxiliares muchos
meses mas tarde del periodo en que se necesita, a la falta de medicamentos o
tratamientos prescritos, obligandolos al gasto de bolsillo.

Por ello, se propone establecer un sistema de financiamiento basado en resultados en
la atencion primaria, la cual se integra y complementa con las propuestas de Politica
Nacional de Integracién Funcional del Sistema de Salud, la Politica Nacional de Gestion
Logistica y Abastecimiento en Salud y la Politica Nacional de Infraestructura y
equipamiento, las mismas que buscan reformar profundamente el sector. La
implementacién de este sistema consistira en lo siguiente:
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e Creacion de un Fondo Financiero Intangible de Suministros Estratégicos
Médicos para farmacia, laboratorio, radiologia y odontologia y los gastos que
demanden su conservacion, distribucion, dispensacion y control.

o Fortalecer las competencias de un operador logistico (CENARES) que
aproveche las economias de escala y obtenga mejores precios y condiciones de
distribucion “capilar”, es decir, hasta el establecimiento de salud.

e Implementacion del Pago per Capita Ajustado y por Resultados, asignando
recursos a las Redes Integradas de Salud (RIS) segun poblaciéon adscrita y
cumplimiento de metas clinicas (por ejemplo: sobre el control de la anemia,
diabetes e hipertensién) y la estrategia de personal de salud que monitorean
activamente a los pacientes crénicos para evitar complicaciones costosas.

e Establecer un Tarifario Unico de Intercambio para procedimientos de baja
complejidad (imagenes, laboratorio, odontologia).

e Profesionalizacion de la Gestidon Publica en las RIS, orientadas a mejorar la
oportunidad y calidad de gasto.

e Asignacién de recursos a gobiernos regionales, gobiernos locales y al gobierno
nacional, condicionada al logro de metas en actividades consensuadas de alto
impacto, actividades que reduzcan el riesgo de enfermedad al atacar los
determinantes de la salud (ej. acceso a agua segura, reduccion de residuos
sélidos), impactando directamente en la carga de enfermedad del primer nivel
de atencion.

Deficiente gestion logistica y abastecimiento en salud

Para garantizar el aseguramiento del derecho a la salud se requiere de un Sistema
Nacional de Salud eficaz; sin embargo, actualmente en el Peru uno de los principales
puntos de ineficiencia lo constituye la cadena de suministro y logistica. El
desabastecimiento créonico de medicamentos e insumos criticos, sumado a la
inoperatividad de equipos biomédicos (EBM), las pérdidas millonarias por el vencimiento
de los productos y los altos indices de corrupcién constituyen no solo problemas
administrativos, sino una crisis de salud publica que impide brindar una atencion
oportuna y de calidad a la ciudadania.

Asimismo, existe una atomizacion de compradores publicos que debilita la capacidad
de negociacion del Estado, propiciando precios muy por encima del valor del mercado.
Un alto porcentaje de procedimientos de seleccion se adjudican con un solo postor,
indicando falta de competencia efectiva (fendmeno del "unico ganador").

De otro lado, a la inexistencia de un inventario nacional de equipos biomédicos, se suma
la baja capacidad de ejecucion presupuestal para adquirir estos equipos con tecnologia
avanzada. En atencion a esta situacion, se priorizaran las siguientes acciones:

o Centralizar estratégicamente las compras de suministros médicos vy
Equipamiento Biomédico Mayor.

e Creacion del Inventario Nacional de activos de Equipos Biomédicos.

e Garantizar la disponibilidad de Suministros Estratégicos Médicos (SEM).

e Generacion del Sistema de alerta de vencimiento, asi como mecanismos
eficientes de redistribucion de medicinas.

e Implementar la Plataforma Unica de Gestién de Activos (PUGA-EBM) para la
gestion integral del ciclo de vida de los equipos.
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e (Generar mecanismos para incentivar la competencia y contrarrestar el fenomeno
del “postor uUnico”, con participacion ciudadana en la vigilancia de estos
procesos.

6. Acceso alavivienda digna y servicios publicos

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, existe
un déficit habitacional en el pais, que se ve reflejado en las 500mil familias sin viviendas
y en el 70% de viviendas que han sido construidas sin asistencia técnica, la mayoria de
ellas ubicadas en barrios urbanos marginales. Asimismo, segun datos del INEI al 2023,
sélo el 9,1% de las municipalidades a nivel nacional cuentan con un plan de desarrollo
urbano y 1,2% de municipalidades con plan de desarrollo rural.

Produccidén y ocupacion ineficiente e insostenible del suelo

Espinoza y Fort (2020) sefialan que, entre 2007 y 2016, unicamente el 6% del
crecimiento del suelo urbano provino de urbanizaciones formales con habilitacion e
infraestructura. En cambio, la mayor parte del nuevo suelo urbano se origind en
procesos informales: el 47% mediante invasiones, el 34% a través de lotizaciones sin
servicios basicos y el 10% por trafico de terrenos. Ademas, los autores destacan que
entre 2001 y 2018, alrededor del 93% del suelo urbano incorporado fue producto de
urbanizaciones informales que carecen de una habilitacién urbana completa'.

Acceso limitado e inequitativo a soluciones habitacionales adecuadas.

Segun el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (Cofopri), la informalidad
de la propiedad predial en posesiones urbanas del Perd mostré una tendencia
descendente en el periodo 2016-2024, reduciéndose del 50,4% al 44%'?. Como se
puede apreciar, el nivel de informalidad supera el 40%, lo cual evidencia una brecha por
superar.

Respecto a la generacion de viviendas, Espinoza y Fort (2020b) sefalan que la
produccién anual de vivienda en el pais se distribuye de la siguiente forma: el 23%
corresponde a vivienda convencional financiada con crédito hipotecario tradicional sin
subsidios; un 7% se desarrolla mediante el Nuevo Crédito Mi Vivienda (NCMV); y solo
un 4% se construye a través del programa Techo Propio en su modalidad AVN. Estos
datos evidencian que los programas de vivienda de interés social representan una
proporcion muy reducida dentro de la oferta total de nuevas viviendas.

En atencion a este déficit habitacional, se realizaran las siguientes acciones:

e Impulsar la incorporacion del derecho a la vivienda digna, segura y en un entorno
seguro en la nueva Constitucion.

e Impulsar la participacién del Banco de la Nacion en préstamos para la construccién
y créditos hipotecarios.

e Construccion de viviendas con tecnologia nacional adecuadas para zonas afectadas
por las heladas, friaje e inundaciones.

1 https://grade.org.pe/wp-content/uploads/EspinozaFort GRADEADI expansionurbana.pdf
12 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/ts 6 _mvcs
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Construccion de viviendas sociales y creacion de conjuntos habitacionales para

poblaciones vulnerables.

e Crear el Instituto Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

e Creacion del Centro de innovacion Nacional para el desarrollo de propuestas en
construccion, saneamiento y energias renovables.

e Creacion del Laboratorio Urbano Nacional — Ideas para un desarrollo urbano con
justicia social.

e Reubicar a poblaciones de alta vulnerabilidad.

¢ Creacion del programa de asistencia técnica a la zona rural, urbano marginal a nivel

nacional en ingenieria y arquitectura para egresados, titulados y colegiados.

7. Revolucién productiva sostenible, con innovacién tecnolégica y saberes
ancestrales

La globalizacion de las cadenas productivas ha intensificado la sobreexplotacion de los
recursos naturales, con altos costos sociales: precarizacion laboral, dependencia de
economias extractivas y generacion de externalidades ambientales que superan la
capacidad de regeneracion de los ecosistemas.

En ese sentido, el denominado “crecimiento de la economia” —en términos
macroeconomicos- no ha sido producto de un desarrollo propiamente enddégeno sino el
resultado de la gran aceleracién de la produccién mundial, la cual ha tenido un impacto
dual en el Perld. Por un lado, profundizé la dependencia de un modelo primario-
exportador basado en la extraccién de recursos naturales (mineria, hidrocarburos y
agroindustria), que representa el 70% de las exportaciones'®; y, de otra parte, exacerbo
las vulnerabilidades estructurales y socioambientales que reflejan los costos de un
crecimiento econémico desacoplado de la sostenibilidad.

Este patron, heredado de las reformas neoliberales de los afios noventa, consolidé una
estructura econémica con escaso valor agregado tecnoldgico y alta dependencia de
importaciones de bienes intermedios, limitando la capacidad del pais para enfrentar
crisis climaticas y desastres.

Dicho escenario coloca al Peru frente a una crisis estructural marcada por la
dependencia del modelo primario-exportador, la baja productividad, la desigualdad
territorial y la creciente exposicion a peligros naturales y al cambio climatico. A pesar de
su enorme potencial, el pais continta anclado en una economia extractiva con bajo valor
agregado, altos niveles de informalidad y una capacidad estatal limitada que no se
ocupa del desarrollo nacional. Esta situacion refleja una estructura econémica que
favorece la concentracion monopdlica, la captura corporativa del Estado y la
dependencia tecnoldgica, lo que impide consolidar una economia diversificada,
moderna y orientada al bienestar de la poblacion.

Asimismo, la informalidad laboral constituye uno de los principales rasgos estructurales
de la economia peruana. De acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, al 2022 el 75,7% de la poblacién ocupada se encuentra en condicién de
informalidad, con niveles particularmente elevados en regiones como Huancavelica
(91,7%), Puno (90,2%), Huanuco (89,9%) y Ayacucho (88,6%), mientras que las tasas

13 https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/evolucion-de-las-exportaciones-e-importaciones-
dic24 ene-dic24.pdf
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mas bajas se registran en Arequipa (68,0%), Moquegua (67,6%), Lima Metropolitana
(62,4%) y el Callao (61,7%)™.

Este tipo de empleo, caracterizado por la ausencia de estabilidad laboral, proteccién
social y acceso a derechos fundamentales, se traduce en bajos ingresos y alta
vulnerabilidad econdémica: a nivel nacional, el ingreso laboral promedio mensual del
empleo informal alcanza apenas S/ 1 052.50. Asimismo, la informalidad se concentra
mayoritariamente en unidades productivas de muy pequena escala, ya que el 88,6% de
las personas ocupadas informalmente trabaja en empresas de 1 a 10 personas, lo que
limita la productividad, la recaudacién fiscal y la capacidad del Estado para promover un
desarrollo sostenible e inclusivo.

La Remuneracion Minima Vital (RMV) es el salario minimo legal que todo trabajador
sujeto al régimen laboral de la actividad privada debe recibir por una jornada completa,
con el objetivo de cubrir necesidades basicas y reducir la desigualdad salarial en el pais.
Segun el Decreto Supremo N.° 006-2024-TR, la RMV en el Peru actualmente asciende
a S/ 1 130.00 mensuales.

En tanto, la Canasta Basica Familiar (CBF) es un indicador que agrupa el conjunto de
bienes y servicios esenciales que una familia necesita para cubrir necesidades
alimentarias y de consumo general. Segun datos oficiales del INEI, en 2024 el costo de
la canasta basica de consumo —que incluye alimentos y no alimentos— fue de
aproximadamente S/ 454.00 por persona al mes'®.

Estas cifras evidencian la profunda brecha estructural en el modelo laboral y econémico
del pais, insuficiente para garantizar condiciones de vida dignas, poniendo en evidencia
las limitaciones de una politica laboral desconectada de una estrategia integral de
desarrollo productivo, formalizacion del empleo y justicia social.

De acuerdo con The Atlas of Economic Complexity, desarrollado por el Harvard Growth
Lab Viz Hub (consultado en 2025), en 2023 el Peri mantuvo un perfil exportador
centrado en minerales (56,7%), liderados por cobre (27,6%) y oro (12,0%). Se observa,
sin embargo, un crecimiento sostenido de la agroindustria (18,8%), con productos como
uvas, paltas y café. Los textiles (4,5%) y los servicios (8,2%, principalmente turismo)
complementan la matriz exportadora’®.

Los productos tradicionales incluyen materias primas o bienes con bajo procesamiento
—minerales como cobre, oro y zinc; hidrocarburos; y derivados pesqueros como la
harina de pescado—, los cuales representaron cerca del 70% de las exportaciones del
Peru en el afio 2024, pero son altamente dependientes a la volatilidad de los precios
internacionales. En contraste, los productos no tradicionales comprenden manufacturas
y bienes con mayor valor agregado, como agroindustria (esparragos, paltas), textiles,
quimicos y metalmecanicos. Aunque su participacion es menor (=30%), presentan
mayor dinamismo (+9,3% en 2024) y un importante potencial para diversificar la
economia'’.

La falta de una economia industrial, la escasa inversidn en investigacion y desarrollo (el
gasto en |+D es apenas 0,08% del PIB, mientras que el promedio de América Latina y

14 https://www2.trabajo.gob.pe/estadisticas/observatorio-de-la-formalizacion-laboral/tableros-
interactivos/tablero-interactivo-del-empleo-informal-observatorio/

15 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8037677/6749463-evolucion-de-la-pobreza-monetaria-
2015-2024.pdf?v=1748034232

16 https://atlas.hks.harvard.edu/explore/treemap?exporter=country-604

17 https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/evolucion-de-las-exportaciones-e-importaciones-
dic24 ene-dic24.pdf
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el Caribe es 0,75% y el de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) asciende a 2,38%, segun datos disponibles del Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (Concytec) al 2016'8. Otro aspecto
critico es la escasez de investigadores: el Peru cuenta con 0,2 investigadores por cada
mil integrantes de la PEA, cifra inferior al promedio latinoamericano (1,3) y muy distante
de los paises de la OCDE (12,7).

Estos problemas se agravan por un sistema tributario desigual, altos niveles de evasion
y una presion fiscal insuficiente para atender brechas histéricas en salud, educacion,
infraestructura, Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) y servicios sociales.

La persistencia de altos niveles de evasion y elusién tributaria en el Perd no puede
entenderse unicamente como un problema de informalidad, sino, en la afirmacion de
Duran, como el resultado de decisiones politicas que han institucionalizado privilegios
fiscales en favor de grandes grupos econdmicos'®. Adicionalmente, el Congreso ha
aprobado sucesivas exoneraciones tributarias a las grandes agroexportadoras que
superan los S/ 20 mil millones, afectando gravemente las cuentas fiscales y reduciendo
los recursos disponibles para educacion, salud, infraestructura y programas sociales.

Con respecto al cambio climatico, cabe resaltar que incluso el escenario mas optimista
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) el SSP1-
1.9 —que plantea un mundo sostenible en el que las emisiones netas de CO, se reducen
a cero hacia 2050— proyecta un aumento de la temperatura global de 1,5 °C hacia 2040,
estabilizandose entre 1,2 °C y 2 °C hacia fines de siglo®.

En paralelo, el impacto creciente del cambio climatico —inundaciones, sequias,
reducidos y friajes— evidencia la urgencia de invertir no solo en gestién correctiva, sino
también en prevencidn, resiliencia territorial y tecnologias de produccién nacional para
la GRD, pues actualmente el pais depende casi por completo de equipamiento
importado como sensores, drones y sistemas de alerta temprana.

A pesar de los avances normativos, la implementacién ha sido desigual y, en muchos
casos, ineficaz. EI Fendbmeno del Nifio Costero de 2017 impulsé la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC) vy, posteriormente, de la
Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) en el afio 2023. Sin embargo, los procesos
de reconstruccion han sido, en si mismos, desastrosos: plagados de ineficiencia,
corrupcion, demoras y falta de transparencia, perpetuando las vulnerabilidades que se
pretende corregir. Estos fracasos no se deben a limitaciones técnicas, sino a fallas
estructurales de caracter econdmico y politico.

Cada emergencia —como la pandemia por COVID-19, que dej6 al Peru con una de las
mayores tasas de mortalidad per capita del mundo?'— ha evidenciado la incapacidad
cronica del Estado para garantizar derechos fundamentales como salud publica, empleo
digno y vivienda segura. Incluso hoy, las salas de emergencia continan colapsadas.

En términos presupuestales, entre 2014 y 2023 el gasto promedio anual en gestion
prospectiva fue de 57,23 millones de ddlares; en gestidn correctiva, 328,39 millones; y
en gestion reactiva (compensatoria y potencialmente transformadora), 262,62 millones.
La gestion prospectiva representé menos del 10% del total ejecutado. En conjunto, estos

18 https://portal.concytec.gob.pe/images/publicaciones/censo_2016/libro_censo_nacional.pdf

19 hittps://peru.oxfam.org/lo-%C3%BAltimo/publicaciones/cuando-el-poder-extractivo-captura-el-estado
20 https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/

21 https://www.economist.com/graphic-detail/coronavirus-excess-deaths-tracker
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recursos equivalen apenas al 1,28% del PBI nacional, aunque con una ejecucién del
86,74%22.

La brecha de infraestructura en el Peru es la diferencia entre la infraestructura disponible
y la requerida para atender las necesidades sociales y productivas. Se expresa en
deficiencias de cobertura, calidad y acceso —especialmente fuera de las principales
ciudades— y responde tanto a la falta de obras como a fallas de planificacion, ejecucion
e inversion. A largo plazo (2019-2038), esta brecha se estima en US$ 110 100 millones,
monto necesario para alcanzar estandares basicos comparables con la mediana de la
OCDEZ,.

En marzo de 2025, la Contraloria General de la Republica registré 2 572 obras publicas
paralizadas, con una inversion comprometida de S/ 43 163 millones, de las cuales 52%
permanece sin ejecutar. Casi la mitad de estos proyectos se iniciaron antes de 2020,
algunos con mas de 18 afos de paralizaciéon. La mayor incidencia se concentra en
transporte (20%), saneamiento (18%), educacién (14%) y riego (12%), y el 72%
corresponde a gobiernos locales, seguidos por el gobierno nacional (15%) y los
regionales (13%)%*.

En general, las actividades productivas basadas en tecnologias avanzadas son
resultado de procesos de innovacion y tienden a incrementar la productividad.
Asimismo, crean un entorno propicio para fortalecer capacidades y fomentar el
desarrollo tecnoldgico. Por ello, si el pais orienta su economia hacia industrias modernas
y una economia basada en el conocimiento, aumentara su resiliencia frente a desastres
y garantizara un desarrollo sostenible e inclusivo.

Ante esta realidad, se plantea un cambio de rumbo hacia un modelo econémico
soberano, diversificado y sostenible, orientado a fortalecer la capacidad productiva del
pais y garantizar la justicia social. Para ello, el enfoque propuesto articula cuatro ejes
estratégicos integrados:

¢ Ruptura con el modelo primario-exportador y soberania productiva

El pais requiere desarrollar una industria nacional sélida, basada en valor agregado,
innovacion, sustitucion de importaciones estratégicas y cadenas productivas
descentralizadas. Esto implica promover complejos industriales regionales.

o Justicia fiscal y redistribucién de la riqueza

Se propone un sistema tributario progresivo que elimine privilegios, reduzca la evasion
y permita financiar innovaciones comunitarias, ampliar derechos sociales y servicios
publicos universales. EI modelo econdémico debe garantizar condiciones laborales
justas, reducir la precarizacién y promueva el acceso al empleo formal.

¢ Diversificacion productiva, matriz energética y recursos estratégicos

La economia debe avanzar hacia sectores intensivos en empleo, innovacion y
tecnologia: agroindustria, manufactura, industrias creativas, bioeconomia y turismo
sostenible. Para ello, es esencial impulsar la infraestructura productiva estratégica como
parques industriales, clusteres regionales y centros de innovacion aplicados. También

22 hitps://www.undrr.org/media/105153/download?startDownload=20250410

23 https://cearlatinoamericano.pe/blog/brecha-infraestructura-explicada

24 https://afin.org.pe/wp-content/uploads/2025/07/03.07.25-Inversion-en-obra-publica-en-Peru_Por-que-
gastamos-tanto-y-avanzamos-tan-poco-web-vf.pdf
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se propone transformar la matriz energética hacia fuentes renovables y renegociar
contratos en sectores estratégicos para asegurar beneficios nacionales.

¢ Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) y adaptacion climatica como
motores de desarrollo techolégico

La GRD se convierte en un eje estratégico que debe tener base en la soberania
tecnolégica. Ante esta necesidad, se priorizara la inversion prospectiva y la resiliencia
comunitaria frente a eventos extremos en los diversos sectores —principalmente en la
proteccién del agua, bosques y ecosistemas- con la finalidad de avanzar en el
cumplimiento real de los compromisos nacionales de mitigacion y adaptacion asumidos
por el pais en el Marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Asimismo, se impulsara la creacion de polos tecnologicos nacionales para producir
sensores, drones, sistemas de monitoreo y equipamiento comunitario de bajo costo.

8. Agricultura y soberania alimentaria como garantia de independencia
nacional

La orientacion general de la politica impuesta por el gobierno de Fujimori, tuvo su base
en la implementacion de una economia en la cual el gobierno deberia crear las
condiciones para el desarrollo de los mercados, pero que en realidad se concentré en
brindar privilegios a ciertos sectores.

Asi, al Peru de los 90 le toco pasar de una economia controlada por el Estado a una
economia neoliberal; el ajuste econémico acelerd el proceso ya iniciado desde la caida
de Velasco. Las principales medidas tomadas por el gobierno que afectaron a los
pequefios agricultores y comuneros fueron?:

o Desregulacién de precios de los mercados de bienes y factores, con la anulacién
de los controles de precios y sobre los insumos y la anulacion de organismos
como la Empresa Nacional de Comercializacion de Insumos (ENCI) y de la
Empresa Comercializadora de Alimentos (ECASA).

o Reforma del Estado, designandole solo un rol de promotor por lo que se redujo
el rol del Ministerio de Agricultura.

e Se crea el Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA) que “reemplazaria”,
segun Decreto Ley, al INIPA en todas sus funciones, atribuciones y compromisos
adquiridos. Durante esa década las estaciones experimentales de la costa serian
transferidas al sector privado.

e Se crea el SENASA, con el objetivo de dar condiciones sanitarias, para el
cumplimiento de las condiciones requeridas por los mercados de destino de las
exportaciones agrarias.

e Eliminacion del Banco Agrario, dando lugar a la determinacion de las tasas de
interés por el mercado financiero.

¢ Eliminacion de las restricciones cuantitativas a las exportaciones.

o Ley de Promocion de la Inversion, destinada a promover la inversién privada y
el desarrollo del mercado de tierras.

25 Hopkings, Radl, “El impacto del ajuste estructural en el desempefio agricola”, en El Pert de Fujimori, IEP:
2000
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¢ Modificaciones de la Ley de Comunidades Campesinas, quitando la condicion
de inajenable a las tierras de las comunidades, permitiendo la venta de sus
terrenos.

La politica agraria en favor de la agricultura de exportacion

Para favorecer la agricultura de exportacién se han implementado una serie de politicas
y programas los cuales han servido como instrumentos articulados para el boom
agroexportador de los ultimos afios. Las mas importantes se senalan a continuacion:

o Politicas de concentracién de tierras y agua

Se creo el CEPRI tierras y se impulsé las grandes irrigaciones en la costa, proyectos
que habian sido formulados por el INADE y que, con el cambio de politica, se orientaron
hacia la privatizacion con el fin de favorecer concentracion de la propiedad de la tierra
para impulsar la agroexportacion.

También se implementoé el Programa Especial de Titulacién de Tierras, con fondos del
Banco Mundial; luego se implementé también con fondos del Banco mundial, el
Programa de Formalizacion de Derechos de Uso de Agua (PROFODUA), orientado a la
privatizacion de los derechos de agua, proponiéndose varias leyes, la mayoria variantes
del cédigo de aguas de Chile; pero que no se logro por la resistencia de los agricultores.

e Politicas sanitarias

Las politicas sanitarias se orientaron a facilitar el comercio internacional,
implementandose el programa de erradicacion de la mosca de la fruta, en el cual se ha
invertido desde el 2000 al 2022 un total de 810,36 millones de soles. En contraparte no
se ha desarrollado proyectos para desterrar plagas de la agricultura familiar como la del
gorgojo de los andes, que provoca pérdidas anuales en promedio de 100 millones de
soles anuales a los pequefios productores y comuneros de las zonas alto andinas.

e Politicas para la apertura de mercados

Como parte del impulso a la agroexportacion se han firmado Tratados de Libre Comercio
con 17 paises, dando lugar a la rebaja del arancel promedio nominal en mas de diez
puntos porcentuales desde el afio 2000.

o Beneficios tributarios a la agroexportacion

Los principales beneficios tributarios a la actividad agroexportadora se establecieron
desde el afo 1999, con el Decreto Supremo N° 055-99-EF que establecia un saldo a
favor del exportador (SFMB), exportaciones exoneradas del IGV. El afio 2000 se
promulgod la Ley N° 27360 de promocion del sector agrario, que establece la rebaja del
impuesto a la renta en un 15%, pago de solo el 4% de Essalud; y mediante el Decreto
Legislativo N° 1053 se establece el valor de devolucion del Drawback como el 3% del
valor FOB. Solo desde el 2005 y el 2019, los beneficios tributarios a la agroexportacién
alcanzaron un monto de 16 688 millones de soles; en el mismo periodo el MIDAGRI y el
programa de Sierra y Selva exportadora ejecutaron un presupuesto de 14 029 millones.
Las exoneraciones tributarias fueron un 19% mas que el presupuesto del sector.

e Politicas salariales en el sector agrario.

La ley de promocion del sector agrario fijé un salario para los trabajadores en campo
(S/. 36.90), la CTS y las gratificaciones se incluyen en la remuneracién diaria,
vacaciones solo de 15 dias y los aportes a Essalud se redujeron del 9% al 4%. Este
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régimen especial ha significado una transferencia del valor generado por el trabajador
al producir el producto, hacia la empresa agroexportadora y ha sido una de las
condiciones para que se pueda competir en precios en los mercados internacionales.

e Programas para articular la agricultura familiar con la agricultura de
exportacion

De otro lado, los programas Agroideas y Sierra y Selva Agroexportadora se crearon con
la finalidad de impulsar la participacion en el negocio agroexportador de los pequefios y
medianos productores. Asi, las inversiones en el pliego presupuestal de Sierra y Selva
Exportadora han sido de 118,6 millones de soles, los resultados han sido la generacién
de una agricultura de contrato articulada a la gran empresa agroexportadora, que se ha
desarrollado principalmente entre los medianos propietarios de la costa, mientras los
pequenos agricultores no han recibido ningun beneficio de estos programas.

En esta dinamica, las empresas trasladan a los medianos agricultores el riesgo de
mercado, bajando el precio pactado cuando el mercado internacional se cae, o no
comprando sus productos, provocandoles grandes pérdidas. Sin embargo, cuando los
precios suben a nivel internacional, no se traslada este incremento al pequefo o
mediano productor articulado a la cadena de la empresa agroexportadora.

Efectos de la politica agraria
Los efectos de la politica agraria establecida son los siguientes:

e Concentracién de la propiedad de la tierra y de derechos de agua

El proceso de concentracién de la tierra en el agro se ha dado utilizando diversos
mecanismos, como la venta de tierras de las grandes irrigaciones, la venta de acciones
de las ex cooperativas agrarias, concesiones para biocombustibles y muy poco
mediante la reconcentracion de las pequenas propiedades a través de mecanismos
financieros. Actualmente 10 grupos econdmicos propietarios que concentran el 71% de
las tierras, siendo el mayor latifundista el Grupo Gloria que posee 74 336 has.

e Concentracion de las agro exportaciones y la agroindustria

Otro efecto de la politica agraria ha sido la concentracién de la agroexportacion. Al afno
2020 se han contabilizado 2 322 empresas agroexportadoras, entre las cuales 25 de
ellas concentran el 37% del volumen de ventas, mientras que las otras 2 297 el 63% del
volumen de ventas. Asimismo, cabe sefalar que aproximadamente el 18% del agua de
uso agrario se destina a cultivos de agroexportacion.

Asi, el sistema agroalimentario peruano representa un papel subordinado a las
industrias suministradoras de insumos (Equilibra Perd del Grupo Romero y Molinos &
Compafia SA), a las firmas que transforman los alimentos (grupo Gloria, 77% del
mercado de lacteos y 78% del mercado de azucar, Alicorp del grupo Romero con el
control de mas del 67% del mercado de harinas y aceites, Mitchel con el control del
mercado de la fibra de alpaca) y a la gran distribucidon organizada (Falabella con
Hipermercados Tottus e Hiperbodega Precio Uno, Cencosud con Wong y Metro e
Intercorp con Plaza Vea y Vivanda). Estas empresas de actuacion poseen o dominan
extensiones de tierra cada vez mayores (grupo Gloria con mas de 260 000 has) y
controlan todos los eslabones de la cadena agroalimentaria.
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¢ Incremento del PBI agrario exportador y caida del PBI agrario de agricultura
familiar

Si bien el PBI del sector agrario ha tenido un crecimiento por aplicacion de la politica
con orientacion a la gran empresa agroexportadora, la contribucion al PBI agrario de la
agricultura no ligada a la agroexportacion, principalmente de la agricultura familiar
registra una caida a partir del 2013.

Teniendo en consideracion que la agricultura de agroexportacién se esta dando
principalmente en las areas de los megaproyectos agricolas, y que el area de la pequena
agricultura incorporada a la cadena de valor de la agroexportacion esta principalmente
en la costa y es minima, el decrecimiento del PBI del sector agrario no exportador no es
atribuible a un cambio en la cédula de cultivos de la agricultura familiar hacia cultivos de
exportacion. Lo mas probable es que sea un indicador del abandono de areas agricolas
principalmente en los valles interandinos.

o Concentracion de las utilidades en el sector agrario

Si bien el PBI mide el valor agregado de la produccién, no es un indicador que mida
hacia donde van las utilidades del sector productivo. Con el incremento de las
exportaciones agrarias, también se han visto incrementadas las utilidades de las
empresas agroexportadoras, principalmente en 25 de ellas que concentran el 37% de
las exportaciones. Sin embargo, el salario se mantuvo inamovible hasta el afio 2020 en
el cual se incrementé minimamente.

e Transferencias en la cadena de valor

El sistema transfiere el valor producido por el trabajo del pequefio productor, ya sea a
través de los acopiadores o directamente de la agricultura de contrato, hacia la empresa
agroexportadora o la agroindustria. También transfiere el valor que se produce en los
campos de la gran empresa agroexportadora o en la agroindustria producido por el
trabajo no remunerado de los trabajadores agricolas sujetos al régimen laboral
establecido en la politica de incentivos a la exportacion agraria. Asimismo, requiere que
las variaciones o fallas de mercado sean transferidas hacia los eslabones mas débiles,
como son los productores agrarios articulados a la cadena ya sea mediante los
acopiadores o mediante la agricultura de contrato.

En cuanto a la transferencia de la plusvalia del trabajo en las empresas exportadoras,
los datos reflejan un valor incremental del indice de exportaciones, que en los ultimos
afios ha crecido en un 800%, mientras que el indice de incremento de la masa salarial
solo se ha incrementado en un 300%; es decir, los costos salariales no se han
incrementado tanto como el valor exportado transfiriendo valor al exportador.

Impactos en el territorio

La politica agraria que ha abandonado a la agricultura familiar y ha privilegiado a los
exportadores, ha generado impactos en el territorio, teniendo en consideracién que esta
se concentra en la costa, principalmente en las grandes irrigaciones, con alguna
influencia en los pequefios agricultores de la costa y muy poca en la sierra y en la selva,
ha generado desigualdades en el territorio.

41



JP PERU Plan de Gobierno 2026-2031

JURISPHL

e Reduccién de la poblacién en territorios rurales. Migracion y concentracion
en grandes ciudades

De un total de 196 provincias el 47% han tenido tasas negativas de crecimiento de sus
poblaciones. Provincias rurales como las de los departamentos de Ancash, Apurimac,
Ayacucho, Huanuco, Pasco y Puno, tienen mas del 60% de sus provincias rurales en
proceso de despoblamiento.

¢ Abandono de las tierras agricolas en valles interandinos y de las zonas
altas de ganaderia extensiva

El despoblamiento de las poblaciones rurales implica también el abandono de los
agricultores de sus terrenos de cultivo, principalmente de los valles interandinos en
donde se desarrolla la agricultura de subsistencia; y el envejecimiento de la poblacion
rural. El 57% de los agricultores de la agricultura de subsistencia son mayores de 45
afos, departamentos rurales como Huancavelica tienen el total de sus provincias en
proceso de despoblamiento.

¢ Incremento de la pobreza rural

Teniendo en consideracion que la agricultura familiar representa el 97% del total de las
mas de 2,2 millones de unidades agrarias y que de éstas el 87% desarrollan una
agricultura para la subsistencia: la pobreza rural es mayor que la pobreza urbana y se
ha mantenido debido a la politica de abandono de la agricultura familiar. En el area rural
el 12,1% de la poblacion vive en pobreza extrema. Para el ambito geografico de la sierra
rural la pobreza monetaria alcanzé el 44,3% y en la selva rural el 35%; los
departamentos con mayor pobreza son Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Cajamarca,
Pasco y Puno; departamentos rurales en los cuales fue nula o casi nula la influencia de
la politica agraria que favoreci6 a la exportacion.

¢ Incremento de poblaciones pobres asentadas en terrenos marginales de
las grandes irrigaciones

Otro aspecto que se puede constatar en el territorio, es que alrededor de las grandes
irrigaciones se han ido desarrollando poblaciones urbanas de bajos ingresos, asociadas
a la actividad agroexportadora, pobladores que realizan trabajos permanentes y
temporales relacionados al sector agroexportador y que son transportados por las
empresas a los fundos para el trabajo diario.

Lineamientos para una nueva politica agraria

La politica agraria deberia priorizar la produccién de alimentos saludables para el
abastecimiento de la poblacién, garantizar un nivel de vida adecuado para los
agricultores, la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad genética, en un
marco de desarrollo rural sostenible. Esto significa cambios profundos en las estrategias
de intervencién y en la institucionalidad del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
Algunas estrategias que se propone son:

e Garantizar la previsibilidad de los mercados mediante sistemas de informacién y
planificacion efectiva de los cultivos.

e Desarrollar incentivos a la asociatividad y al impulso de las cooperativas para
resolver el problema estructural de la pequefia propiedad.

e Reequilibrar el poder de la cadena alimentaria, rompiendo el control de los
oligopsonios y oligopolios, mediante el impulso de modelos cooperativos de
produccién, comercializacion e industrializacion.
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e Adaptacion al cambio climatico.

e Incorporar el desarrollo rural en la politica agraria, para incrementar la
competitividad del territorio.

o Promover politicas para la renovacion generacional en el campo.

¢ Institucionalmente, descentralizar de forma efectiva la implementacion de las
politicas agrarias en los gobiernos regionales.

La estrategia de agricultura de contrato articulada a la cadena productiva donde la
locomotora es la agroindustria o los sistemas de acopio y comercializacion,
implementada por las grandes empresas agroexportadora, si bien no ha favorecido y es
mas ha excluido a la pequefia agricultura por su orientacién a la acumulacion de riqueza
por unos pocos, ha conseguido asociar a los productores con mayores posibilidades de
articulacion a las cadenas productivas y modernizar la produccién agraria. Las claves
de su éxito estan en la focalizacién de las inversiones hacia resultados concretos.

Esta experiencia deberia replicarse como un instrumento para la implementacion de la
politica publica en la que las cooperativas agrarias jueguen un rol central en la
articulacion de la cadena de valor y la distribucién equitativa de los beneficios, el Estado
participa en la planificacién, direccién, monitoreo y financiamiento focalizado.

Los beneficios de esta estrategia integral de focalizaciéon de la intervencién y las
inversiones, sobre resultados concretos son:

e Resuelve el problema estructural de la pequefia propiedad, integrandola en
cooperativas de produccion.

o Redistribuye las utilidades de la produccion agraria, entre los pequefios y
medianos productores

¢ QOrienta la planificacion de la produccion de acuerdo a la vocacion del territorio.

e Contribuye a quebrar el poder sobre los mercados de los oligopolios vy
oligopsonios.

¢ Atrticula las politicas sectoriales y territoriales de los ministerios involucrados.
Descentraliza la implementacion de las politicas publicas.

El nuevo modelo de desarrollo agrario

La primera reaccion frente a la implementacion de politicas publicas que favorezcan al
pequefio productor es calificarlas de populistas. Sin embargo, el Estado peruano ha
subvencionado a la gran empresa agroexportadora a través del precio de la tierra de las
grandes irrigaciones y de beneficios tributarios por mas de US$ 1000 millones.

Ante ello, para el desarrollo de una agricultura que dé seguridad alimentaria a la
poblacion, garantizando un nivel de vida adecuado del productor agrario en el marco del
desarrollo sostenible del territorio, se implementaran las siguientes medidas:

e Elaboracién del Plan Nacional de cultivos, con priorizacion de la seguridad
alimentaria.

e Generacion de informacioén agraria y de mercados efectiva.

¢ Orientacion de las compras estatales a los pequenos agricultores asociados.

e Implementacion de estrategias regionales a ser implementadas por cada
gobierno regionales, para cuya ejecucion se creara un programa presupuestal
especifico.

¢ Nuevo modelo institucional del MIDAGRI, adecuado a la implementacién de la
politica publica propuesta.
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e Creacion de un programa de cambio tecnolégico de riego, el cual tendra los
siguientes componentes: financiamiento de la infraestructura y equipamiento, un
sistema de investigacion y extension y asesoramiento en cultivos y tecnologia
de riego.

e Transferencia de capacidades tecnolégicas para la produccion y capacidades de
gestion a los pequeinos agricultores asociados en cooperativas, las cuales
deberan agrupar como minimo 300 has a mas sobre las cuales se focalizaran
las inversiones.

e Las locomotoras de la transformacion seran la planta agroindustrial o el centro
de acopio o de comercializacion, a través de las cuales se implementa la
estrategia de asociatividad y desarrollo tecnolégico del campo.

e Cofinanciamiento estatal de los planes de negocio.

o El valor de la tierra debe ser incorporado como parte del financiamiento y debe
ser parte de los costos de inversion a ser recuperados en la implementacion del
Plan de Negocios.

9. Proteccion del agua en defensa de la vida

Ausencia de una planificacion integral sobre el uso del agua y manejo de los
territorios

Los consorcios mineros, industriales y agroexportadores han logrado el control de los
derechos de agua a través de los comités o secciones de agua de la Sociedad Nacional
de Mineria, la Sociedad Nacional de Industrias y la Asociacion de Agroexportadores. La
influencia y la presion politica han logrado que se den normas y regulaciones que
favorecen principalmente a estos sectores. El uso del agua tiene influencia en el 41%
del PBI nacional y del 39% del empleo formal.

Retomar el control de la planificacion del desarrollo y las regulaciones del mercado,
implica también entender la relacion del desarrollo sostenible, con los niveles de
seguridad hidrica y la conservacion de los ecosistemas, por ello la relacion entre la
planificacion del agua y la planificacién del territorio para conseguir el desarrollo
sostenible es fundamental, esto implica también, retomar el control de la gestion del
agua en favor de las politicas publicas que favorezca a los sectores mas pobres o
excluidos. Para ello, se implementaran las siguientes medidas:

e Orientar las politicas de agua y los planes para garantizar el acceso al agua y
las actividades productivas de los sectores mas pobres: Restingas y bajiales en
selva, siembra y cosecha de agua en zonas altas, agricultura familiar, y acceso
al agua y saneamiento.

e Articular los planes territoriales de los gobiernos regionales y gobiernos locales
con los Planes de Gestion de Recursos Hidricos, para una efectiva
descentralizacion.

e Implementar los Planes de Gestion de Recursos Hidricos de las Cuencas con
orientacion al desarrollo del territorio.

Abuso en el uso del agua

La gran mineria, la industria en general y la industria de bebidas se han beneficiado de
las inversiones del Estado para darles seguridad hidrica. El pago que realizan al Estado
como retribucion economica por el uso del agua es muy bajo, mientras que la
rentabilidad del agua es alta: la mineria paga por m3 de agua 0,101 US$ y obtiene un
precio bruto por cada m3 de agua de 120 US$; la industria de bebidas paga 0,079 US$
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por cada m3 y obtiene 207 USS$, y la agricultura de exportacién paga 0.001 US$ por
metro cubico y obtiene 12,24 US$.

El agua debe de servir para redistribuir la riqueza a través de subsidios cruzados en las
cuencas, quien obtiene mayores ganancias con el uso del agua debe financiar la
seguridad hidrica y el desarrollo de los sectores mas vulnerables. En ese sentido,
realizaremos lo siguiente:

e Redisefiar los instrumentos econdmicos y financieros para que consideren los
objetivos de desarrollo sostenible en cada cuenca, teniendo en cuenta los
efectos distributivos del agua.

e Mejorar la retribucion econdémica, con énfasis en el valor del agua cruda,
especialmente en las cuencas que sufren mayor estrés hidrico, de tal manera
que se puedan desarrollar subsidios cruzados.

o Establecer un Fondo de Agua para implementar proyectos de conservaciéon de
los ecosistemas productores de agua.

e Establecer el canon hidrico, de tal manera que los usuarios que consigan mayor
rentabilidad con el uso del agua, como insumo o para sus procesos productivos
financien la seguridad hidrica en las cuencas. Los que ganan mas deben de
pagar mas por el uso del agua.

¢ Invertir en soluciones conjuntas de restablecimiento de la capacidad productora
y reguladora de agua de los ecosistemas (forestacion y reforestacion,
repoblamiento de pradera andina) y almacenamiento, para incrementar la
seguridad hidrica y la capacidad de resiliencia.

Falta de proteccion de las cabeceras de cuenca

En la actual legislacion de recursos hidricos se establece la proteccién de las cabeceras
de cuenca, zonas en donde precipita el agua y se inicia el ciclo hidrolégico, tanto de
aguas superficiales y subterraneas. Sin embargo, bajo presion de la Sociedad Nacional
de Mineria, que tiene particular interés en las cabeceras de cuenca —donde se localizan
las concesiones mineras-, se ha regulado definiendo la cabecera de cuenca como el rio
de primer orden, es decir el primer rio que nace de las cumbres, tergiversando el
concepto de cabecera de cuenca. Esto ha dado lugar a la desproteccion de las zonas
productoras de agua, estableciendo inclusive relaveras en cauces de rios o desviando
rios para extraer mineral.

De otro lado la Ley de recursos hidricos establece la prioridad de uso solo para el uso
poblacional y luego senala los usos productivos. Esto lleva a que existan presiones por
el agua utilizando el concepto de que la inversidn privada es la que trae riqueza, para
que se priorice a los grandes consorcios mineros, industriales o las irrigaciones para la
agroindustria y la agroexportacién, dejando en mayor vulnerabilidad a la agricultura
familiar que es la que da seguridad alimentaria al pais.

La prioridad en el uso del agua debe reforzar las politicas publicas de abastecimiento
universal del agua potable, seguridad alimentaria, desarrollo energético, desarrollo y
fortalecimiento de las economias colectivas como comunidades campesinas vy
cooperativas. El agua debe ser el elemento impulsor de los cambios econdmicos y
sociales, con proteccién ambiental.

Asimismo, para que la Autoridad Nacional del Agua pueda implementar politicas hidricas
que impulsen politicas sectoriales e integradoras, debe de tener autonomia econémica
y administrativa y no puede ser dependiente de un sector, como lo es en la actualidad.
Para cambiar esta situacion se impulsaran las siguientes medidas:
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e Restablecer las condiciones de intangibilidad de cabeceras de cuenca, glaciares,
lagunas y cuerpos de agua.

e Prioridad del agua para consumo humano, agricultura familiar y comunidades
campesinas.

e Avanzar en un enfoque holistico e integrado de la gestion del agua, atendiendo
a su caracter de impulsor de politicas de diversos sectores. El enfoque debe
considerar la integracion entre sectores y niveles de gobierno, y fortalecer el
vinculo entre la gestion de los recursos hidricos y los servicios de suministro de
agua y saneamiento, al tiempo que se mejora el rol de la ANA como ente rector.

e La ANA no debe dependera de un sector productivo, sino que se le otorgara
autonomia en su rol multisectorial.

10. Transformacién de la pequeia mineria
Deficiencias en el sistema de derechos de las concesiones mineras

El desarrollo del neoliberalismo en el Peru ha significado para muchos jovenes y adultos
una falta de oportunidades, obligandolos a generar sus propios medios de subsistencia
a través de la economia informal o la ilegalidad. La suba del precio del oro a nivel
internacional y la crisis en la agricultura familiar han sido otros de las condicionantes
para el desplazamiento de miles de trabajadores hacia la mineria del oro, convirtiéndose
en la principal fuente de ingresos para los sectores informales, desplazando del primer
lugar al narcotrafico.

Se estima que entre 300 mil a 500 mil personas se dedican a la mineria informal y
artesanal. Sin embargo, de los 86 mil mineros inscritos en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO), sélo 2500 han logrado completar el proceso en los
Ultimos 12 afios; lo cual demuestra el fracaso del proceso de formalizacion.

La traba principal han sido las politicas publicas, incluida la de formalizacién, orientadas
al desarrollo de un sistema de derechos de las concesiones mineras con duraciones de
30 anos, asi como de las plantas de beneficio que han generado la concentracion de los
medios de produccion por los posesionarios de las concesiones de extraccién y de
beneficio y el desarrollo de capitales (apropiacién de plusvalia), basados en la
explotacion de miles de mineros, bajo el control de mafias que tienen representacion
politica en los gobiernos regionales y en el parlamento.

El 90% de los mineros en proceso de formalizacion no son propietarios de las
concesiones donde operan, ademas existen 25 000 mineros trabajando en concesiones
extinguidas, las cuales segun la ley no pueden ser objeto de formalizacion. El 64%
operan en concesiones de terceros. Ademas, un buen porcentaje de los que cuentan
con REINFO no son mineros, utilizan el registro para alquilarlo o para blanquear la
produccién ilicita.

La mineria no formal emplea 200 mil mineros directamente y 300 mil empleados vy
empleadas indirectamente, entre servicios y proveedores de insumos. El trabajo de
nifos y mujeres pallaqueras constituye un alto grado de explotacion, la transferencia de
valor se realiza a través del pago en producto o venta del material en bruto a las plantas
de beneficio.

De otro lado, en algunas zonas mineras, la mineria ilegal e informal ha sido responsable

de la deforestacion de grandes extensiones de selva y la contaminacion de los rios y de
las personas, principalmente con mercurio.
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El rol de las plantas de beneficio es importante, sobre todo en la mineria de caracter
filoniano, ya que el mineral extraido en bruto requiere de complejos procesos para la
obtencion del material aurifero. Si bien algunos mineros ilegales utilizan sus propias
plantas de beneficio artesanales (quimbaletes), una gran parte es llevada a plantas de
beneficio legales a gran escala (haciendo uso de las actas de remision legales). En el
sur peruano, uno de los mas importantes lugares donde se ubican las plantas de
beneficio es Chala, Arequipa.

El problema es complejo y multidimensional, por lo que para resolverlo se realizara lo
siguiente:

e Establecer la propiedad social a través de cooperativas, de los medios de
produccién en la pequefia mineria y mineria artesanal.

e Las concesiones extinguidas pasaran a control del Estado para ser otorgadas a
pequefos mineros asociados en cooperativas.

e Reduccion del tiempo de caducidad de las concesiones, de 30 afios a cuatro o
cinco anos para la pequefa mineria y mineria artesanal. No existiran
concesiones ociosas. Estas concesiones seran entregadas a los pequefos
mineros y mineros artesanales asociados en cooperativas.

e Se implementara una politica publica para apoyar a los pequenos mineros en la
cadena de valor, desde la extraccion hasta el beneficio. Para ello se estableceran
mecanismos financieros para implementar parques mineros, los cuales deben
de ser gestionados, en una primera etapa, en copropiedad entre el Estado y los
mineros asociados en cooperativas, estableciendo un proceso de transferencia
de propiedad hacia las cooperativas mineras, tiempo en el cual el Estado
desarrolle las capacidades de gestion de las cooperativas.

e La asociatividad y los parques mineros deben ser el eje de la formalizacion.

e Se impulsara la comercializacion a cargo del Estado, de tal manera que se
controle la trazabilidad de la produccion del oro.

e Se prohibiran las actividades mineras en areas naturales protegidas.

e En terrenos de comunidades campesinas, los parques mineros deben estar a
cargo de las empresas comunales.

Problemas en la cadena de valor del oro en la pequefia mineria y mineria artesanal.

La comparacion entre el volumen de oro producido y el exportado en los ultimos afios
indican una diferencia positiva del 45%. Esto quiere decir que la mineria no formal esta
llegando a ser casi la mitad del volumen exportado. Este incremento obedece a factores
estructurales del sistema neoliberal implementado en el pais, al incremento del precio
del oro y a una ausencia o incapacidad del Estado de controlar los territorios donde se
concentran las actividades de la mineria informal e ilegal.

Si bien la comercializacion es el fin de la cadena de valor, se han identificado tres
procesos principales de esta: La explotacion, el procesamiento y la comercializacion. La
primera se realiza a través de acciones como la identificacion e invasion de las areas a
ser explotadas, la adquisicion de insumos, la contratacion de personal de apoyo y la
extraccién del material; la segunda fase es la obtencion del material aurifero puro, esta
comprende la molienda, la mezcla con mercurio y el quemado, si bien una parte se
procesa directamente, una gran parte se traslada a plantas de beneficio de mayor
capacidad, mecanismos como el enganche, mediante el cual las plantas de beneficio
otorgan financiamiento y/o insumos a los pequefos mineros a cambio de que ellos le
vendan el material, son una forma de transferencia de valor.
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Por ultimo, una vez obtenido el oro se comercializa a través de intermediarios, quienes
lo blanquean a través de guias de remision que corresponden a otras areas, es
necesario que el oro ingrese a redes licitas esto se realiza, como se indico a través de
los que estan en el REINFO.

En cada fase de la cadena de valor se encuentran mafias o grupos organizados que
comercializan insumos (caso Trivefio principal importador de mercurio que fue
sentenciado por trafico de mercurio); que blanquean el oro en plantas de beneficio
formales y/o utilizando guias de remisién pertenecientes a mineros que se encuentran
en el REINFO a través de un mercado negro de alquiler de estas guias. La venta del oro
ilegal se hace a través de tiendas comercializadoras en campamentos que son
acopiadores de las empresas exportadoras, de acopiadores, la venta a plantas de
beneficio, muchas de estas plantas tienen sus propios acopiadores.

El control de la cadena de valor de la mineria del oro es un punto central en la
formalizacion de la mineria, esto se puede desarrollar a través de la organizacion de los
mineros artesanales y de la pequefa mineria en parques mineros, bajo la tutela del
estado como se sefiald anteriormente. En ese sentido, las acciones a ser realizadas son
las siguientes:

e Controlar la cadena de valor del oro en la pequefia mineria y mineria artesanal.

e Implementacién de las plantas de beneficio en los parques mineros; los cuales
deben ser el eje central del control de la cadena de valor.

e Control de la exportacién ilegal del oro y del mercado negro.

e Exclusividad del Estado en la comercializacion del oro.

Contaminacion de territorios mineros.

Las principales causas del crecimiento de la mineria informal e ilegal han sido la crisis
econdmica que ha significado desempleo y busqueda de alternativas de sobrevivencia
en las ciudades y la pobreza extrema en el ambito rural, que expulsa de la actividad
agricola principalmente a los jovenes, los cuales van a los campamentos mineros como
una alternativa de empleo.

El alza de los precios del oro que ha llegado a picos de 3500 US$ la onza, esto genera
migraciones y el crecimiento de las zonas mineras principalmente hacia los distritos en
los cuales se encuentra oro de alta ley como Pataz, Secocha, Caraveli, Tambopata,
etc.).

Este crecimiento ha generado zonas de ocupacion de poblaciones mineras en donde se
carece de servicios basicos, con altos niveles de contaminacion, en algunos casos
ausencia total del Estado y con altos niveles de delincuencia. En el sur estas ciudades
mineras albergan a 10 mil, 15 mil y en algunos casos hasta 20 mil pobladores (casos de
La Rinconada, Secocha, Nueva Arequipa, entre otras), en grandes extensiones que
funcionan como zonas liberadas y son ademas rutas del narcotrafico.

Si bien estas poblados-campamento se mantienen hasta que se acabe la actividad
minera, deben tener niveles apropiados para la vida. En este tipo de zonas -presentes
en las 21 regiones del pais- los que mas sufren son los nifos y las mujeres, quienes son
explotados y carecen aparte de los servicios basicos, de alimentacion, escuelas y
sistema de salud y estan constantemente expuestos a la contaminaciéon por metales
pesados, principalmente el mercurio, y al maltrato.

Con la finalidad de revertir esta situacion las acciones prioritarias son las siguientes:
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¢ Planificar los poblados-campamento alrededor de los parques mineros.
Destinar recursos procedentes del Canon del oro, para la implementacion de
estos poblados, bajo una gestion compartida entre el Estado y las cooperativas
de los MAPE.

11. Educacion publica universal para erradicar la inequidad
Una educacion en emergencia y debilitada por la mercantilizacién

La educacion peruana atraviesa una emergencia estructural. No se trata unicamente de
un déficit técnico o presupuestal, sino del resultado de un modelo que ha priorizado
criterios mercantilistas sobre el derecho universal a la educacién. Los ultimos veinte
afos han consolidado una politica que inicié en los afios 90, la cual no responde a la
diversidad del pais, profundiza desigualdades territoriales y limita la capacidad del
Estado para garantizar el bienestar educativo de toda la poblacion.

La tendencia predominante en Peru ha sido convertir la educacion —en todos sus
niveles— en un servicio sujeto a légicas de mercado. Este enfoque ha debilitado el rol
del Estado y ampliado brechas entre zonas urbanas y rurales, entre familias con
recursos y familias empobrecidas, y entre regiones histéricamente desatendidas como
Loreto, Ucayali, Huanuco, Pasco y San Martin.

La educacion peruana continda subfinanciada. Aunque las cifras varian segun fuente y
afo, organismos internacionales como el Banco Mundial estiman que el Peru destino
4.24% del PBI a la educacién en el afno 2023 (World Bank — World Development
Indicators)?, cifra inferior al minimo recomendado del 6% por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Esta insuficiencia se evidencia en condiciones materiales criticas: escuelas sin techos
seguros, sin agua potable, sin electricidad y sin conectividad. Asimismo, el Ministerio de
Educacion (MINEDU) estim6 la brecha de infraestructura educativa en S/ 158,832
millones (corte 2023)%, sefialando que mas del 50% de los colegios requiere reemplazo
total o intervenciones mayores y que miles no cuentan con servicios basicos ni mobiliario
adecuado, con 58% de instituciones educativas sin acceso a agua potable.

Y en el ambito de la educaciéon universitaria, las cifras oficiales del Sistema de
Informacion Universitaria (SIU) muestran, por ejemplo, que la mayor parte de la
matricula en educacion superior se concentra en instituciones privadas, especialmente
no licenciadas o de calidad heterogénea (SUNEDU, Matricula universitaria nacional
2023)%. Esta expansion desigual, en ausencia de financiamiento publico adecuado, ha
contribuido a la mercantilizacién del sistema educativo.

Analfabetismo y deserciéon escolar: una deuda social acumulada
El Peru aun no ha resuelto la exclusion educativa acumulada por generaciones. El INEI

estima que alrededor del 5.5% de la poblacién adulta (15 afios a mas) continda sin saber
leer ni escribir, lo cual equivale a 1.5y 2 millones de personas (INEl — Encuesta Nacional

26\World Bank. Government expenditure on education, total (% of GDP) — Peru

2"Ministerio de Educacion (MINEDU). Diagnéstico de Brecha de Infraestructura Educativa (Informe técnico
2023).

28 Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU. Matricula Universitaria
Nacional 2023 (SIU), actualizacion al 30/12/2023.
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de Hogares, 2023)?°. La mayoria son mujeres rurales, que habitan principalmente en
regiones andinas y amazoénicas.

La desercion escolar, si bien fluctua entre afios y regiones, mantiene tasas altas en
zonas vulnerables. EI MINEDU ha reportado que la desercion interanual oscila entre 5%
y 6%, alcanzando cifras mayores en comunidades rurales dispersas y en poblaciones
indigenas (MINEDU — Censo Educativo 2022-2023)%.

Las causas de la desercion son conocidas y persistentes: pobreza, trabajo infantil,
inseguridad, distancia territorial, falta de internet, falta de alimentacién escolar y
violencia en el entorno familiar.

Asimismo, solo el 11,3% de estudiantes de secundaria alcanza un nivel satisfactorio en
matematicas; y 7 de cada 10 nifios no comprenden lo que leen. Asimismo, el 58% de
los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad estan fuera del sistema educativo.

Un magisterio precarizado y con limitaciones para una formacién continua

El sistema educativo se sostiene gracias al trabajo de maestras y maestros, pero sus
condiciones laborales no reconocen su importancia social. Segun el INEl y el MINEDU,
un porcentaje significativo del magisterio labora bajo contratacion temporal, sin
estabilidad ni condiciones adecuadas (INEl — Estadisticas de Recursos Humanos en
Educacion, 2023)%".

Ademas, existe un déficit critico en Educacion Intercultural Bilingiie. De acuerdo a los
estudios técnicos del MINEDU, se estima que para cubrir la demanda en educacion con
este enfoque se requiere mas de 25,796 docentes EIB (MINEDU — DIGEIBIRA, Informe
de Brecha Docente 2022)%.

De otro lado, la formacion docente inicial es insuficiente y la formacion continua es
fragmentada, desarticulada y muchas veces dependiente de proyectos temporales.

Brechas de género, interculturalidad e inclusion

La exclusién educativa no es solo econémica: es cultural, territorial y de género. Al
respecto, el INEI, el MINEDU y UNICEF refieren la existencia de los siguientes
problemas:

e Persistencia de estereotipos de género en materiales educativos (UNICEF —
Informe sobre Igualdad en Escuelas, 2022).

e Altas tasas de violencia y hostigamiento escolar contra nifas y adolescentes
(MINEDU - SISEVE, 2022-2023)%.

e Cobertura insuficiente de educacion intercultural bilingle, especialmente en
regiones amazonicas (MINEDU — DIGEIBIRA, 2023).

29 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). ENAHO 2023: Tasa de Analfabetismo por sexo y
area de residencia.

30Ministerio de Educacion (MINEDU). Censo Educativo 2023: Permanencia y Trayectorias Escolares.
31INEI. Recursos Humanos en el Sector Educacién 2023.

$2Ministerio de Educacién. Direccion General de Educacion Intercultural Bilingtie y Rural (DIGEIBIRA).
Brecha de docentes EIB — Informe Técnico 2022.

33UNICEF. Igualdad de Género y Educacion en el Pert (2022).

34 |BID. También en: MINEDU. Sistema Especializado en Casos de Violencia Escolar — Reporte anual 2023.

50



JP PERU Plan de Gobierno 2026-2031

JURISPL:

e Barreras estructurales para estudiantes con discapacidad debido a falta de
accesibilidad, apoyos pedagdgicos y adecuaciones curriculares (CONADIS /
MINEDU, 2022).

Crisis profunda en la educacion superior publica

Mas de 600 mil jévenes estudian en universidades publicas, pero estas instituciones
operan con presupuestos insuficientes, infraestructura deteriorada, laboratorios
desactualizados y falta de docentes a tiempo completo.

Segun el SIU/SUNEDU, las universidades publicas siguen enfrentando graves
limitaciones en oferta académica, capacidad de investigacion e infraestructura
(SUNEDU - Reporte de Condiciones Basicas de Calidad, 2023)*. La reciente creacion
de mas de 20 nuevas universidades publicas sin incremento proporcional de
presupuesto, incrementa el riesgo de deterioro de la ensefianza universitaria.

Por otro lado, diversos informes, analisis académicos y reportes publicos evidencian
tensiones en la actuacion de la SUNEDU: politizacion, burocracia excesiva, falta de
transparencia en determinados procesos y conflictos con la autonomia universitaria
(SUNEDU - Auditorias internas; debates parlamentarios 2021-2024 ).

El conjunto del sistema —educacién basica, superior, formacion docente e
infraestructura— evidencia un quiebre estructural que impide el ejercicio pleno del
derecho a la educacion. El diagndstico revela que la situacion no es producto de una
coyuntura, sino del efecto acumulado de decisiones politicas que han debilitado la
escuela y la universidad publicas, afectando directamente la igualdad de oportunidades
y el proyecto nacional.

En ese sentido, el Perl necesita una reforma educativa democratica, intercultural,
inclusiva, descentralizada y con sdlida inversion publica. Por ello, los principales
objetivos y metas a alcanzar son las siguientes:

e Restituir el caracter publico, universal, gratuito e intercultural del sistema
educativo y fortalecer el rol del Estado como garante del derecho a la
educacion, a través del incremento de la inversién educativa, llegando a un 6% del
PBI, el aumento de la matricula publica universitaria en un 50% y la reduccién de la
brecha urbano-rural en aprendizajes en un 30%.

o Cierre progresivo de la brecha de infraestructura, creando escuelas dignas,
seguras y con acceso a la tecnologia, para lo cual se propone alcanzar un 20%
en la reduccién de la brecha de infraestructura, garantizando que el 100% de las
escuelas contaran con servicios basicos y un 80% con conectividad, priorizando la
intervencion en los centros educativos ubicados en la Amazonia y los andes.

e Erradicar el analfabetismo y reducir en menos de 2% la desercién escolar, para
lo cual se brindara apoyo integral a mas de un millén de estudiantes.

Se impulsara la alfabetizacidon en lenguas originarias con materiales producidos en
didlogo con las comunidades.

35SUNEDU. Condiciones Basicas de Calidad — Informe 2023. Congreso de la Republica. Debates y
dictamenes sobre creacién de universidades publicas, 2024-2025.

38SUNEDU. Auditoria 2023; Congreso de la Republica. Modificaciones a Ley Universitaria 30220 — Debates
2021-2024.
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Garantizar la estabilidad laboral, la formacién de calidad y salarios dignos para
las y los docentes, a través del nombramiento del 90% de docentes, la formacion
continua alcanzando a mas de 250 000 docentes, el cierre de brechas de la
educacion intercultural bilinglie en un 70% y el incremento de la remuneracion
docente.

o Construir un sistema educativo inclusivo, libre de violencia y respetuoso de
las identidades, mediante acciones dirigidas a reducir en un 50% la violencia
escolar en atencion a los casos reportados en el SISEVE, el incremento a un 70%
de cobertura de EIB en el nivel secundaria para reducir la brecha de aprendizaje
entre estudiantes indigenas y no indigenas, la accesibilidad educativa con
adaptaciones de infraestructura, materiales y personal de apoyo para el 100% de
estudiantes con discapacidad.

Asimismo, se realizara la revision de materiales con enfoque de género e
interculturalidad, incorporando conocimientos ancestrales en los curriculos de
ciencias, historia y filosofia.

o Reforzar el sistema universitario publico con financiamiento adecuado para el
fortalecimiento de la plana docente y otorgar prioridad a la investigacion
cientifica y tecnolégica en el proceso de formacion. Para ello, se incrementara
el presupuesto por estudiante en un 50%, se incrementara el numero de docentes a
tiempo completo, impulso y acompanamiento técnico para que el 70% de las
universidades publicas reunan las condiciones que les permitan contar con la
acreditacién respectiva, y el incremento del numero de proyectos de investigacion
con financiamiento publico.

¢ Implementar un sistema de aseguramiento de la calidad auténomo,
transparente y participativo que reduzca retrasos, controversias y asegure la
participacion plena de la comunidad universitaria, a través de la reduccion de
las controversias administrativas y el incremento de la participacion estudiantil
efectiva en la gestion de las universidades.

12. Futuro para los nifhos, ninas, adolescentes y jovenes

En el Peru, habitan mas de 10 millones de nifias, nifos y adolescentes, quienes
representan el 30% de la poblacién del pais. De acuerdo a los datos de la CEPAL, un
nifo o nifa que crece en pobreza tienen 3 veces menos posibilidades de completar la
educacién secundaria; una situacién que debemos afrontar en el pais, considerando que
el 38,5% de este grupo etareo vive en pobreza monetaria, y con mayor incidencia en las
zonas rurales®’.

Por ello, implementaremos un conjunto de medidas para incrementar el porcentaje del
PBI destinado a la proteccion infantil, que actualmente se sitia en 0,5% por debajo de
Chile (1,2%) y 0,8% de Colombia (0,8%), la reduccién de la desnutricion crénica infantil
que se encuentra en 12,1% en menores de 5 anos; la reduccién drastica de la anemia,
cifra que se encuentra por sobre el 34% en menores de 3 afnos, asi como los casos de
violencia sexual y fisica, que mayoritariamente se concentran en nifias y adolescentes
mujeres.

37 https://intranet.mesadeconcertacion.org.pe/storage/documentos/2025-12-01/agenda-nacional-de-la-
ninez-y-adolescencia-2026-2031.pdf
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De otra parte, segun las estimaciones y proyecciones de la poblacion nacional (1970 -
2070)%, es preciso tener en cuenta que la estructura etaria de la poblacién viene
transitando a una edad mayor, como consecuencia de la disminucion en las tasas de
natalidad.

Es decir, aquel bono demografico (poblacién mayoritariamente joven) en edad productiva
viene transitando a una edad mayor, lo cual implica que en una proyeccion a 30 afios
contaremos con una poblacion principalmente mayor. Aquella piramide poblacional de
1950 que tenia como base mayoritaria los nifios entre 0 - 9 afios, se viene transformando
a un pentagono donde se observa el crecimiento de la poblacién adulta y adulto mayor.
De acuerdo al INEI, la poblacién joven (15 - 29 afios) estimada y proyectada al 2025%
representa el 22.8% de la poblacion total del Peru, un total de 7 838 342

Piramide poblacional 2015-2024

2015 2024

Grupo de edad
B
(=]
I
B

25-129 81 7.9 7,5 83
20-24 9,2 8.5 7,1 74
15-19 9,2 87 8,0 7.8

% Poblacion % Poblacién

Mujer Hombre Mujer Hombre

Fuente: Secretaria Nacional de Juventudes (Senaju). Direccién de Investigacion y Desarrollo (DINDES)

También, la proyeccién de la tasa de crecimiento del PBI per capita, 1960-2029% refleja
que durante la presente década se desacelera el crecimiento de su productividad laboral
(1.2) en comparacion a la década 2010 - 2019 (3.6). Por lo tanto, urge revisar las politicas
de juventudes implementadas por los diferentes gobiernos y gobiernos transitorios, asi
como su alcance territorial.

Limitado acceso a una educacion de calidad

En el afo 2024, el 4,6% de la poblacion de 15 a 29 afios no logré estudiar ningun nivel
de educacion, el 54,1% estudié algun afio de educacion secundaria y el 58,7% no logro
acceder a educacion superior. La formacion académica/laboral esta estrictamente
relacionada a la empleabilidad, por ello se observa que sélo el 7,5% de jovenes entre 14

38INEI-Pert: Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion Nacional, 1950-2070 (Boletin de Analisis
Demografico N°38).

39Fuente: INEI-Peru: Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion Nacional, 1950-2070 (Boletin de Analisis
Demografico N°38).

4ONaciones Unidas, Penn World Tables 9.0 y Conference Board en Banco Central de Reserva del Peru.
Bono Demografico, Productividad y Crecimiento Econdmico. Revista Estudios Econémicos 39, 59 - 82
(Diciembre 2020).
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y 24 afios accede a un empleo formal y la tasa de informalidad laboral alcance una
escandalosa cifra del 85%*'. Otro dato importante que nos ofrece el INEIl es que la
pobreza monetaria se refleja en un 29,3% de jovenes entre 15 y 19 anos; 25,1% de
jévenes entre 20 y 24 afios y 22.5% de jovenes entre 25 y 29 aios

El Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (Pronabec) surgioé con el propdsito
de contribuir a cerrar las brechas en educacién, teniendo como poblacion objetivo los
egresados de educacién basica de bajos recursos econdémicos y con alto rendimiento
académico. Sin embargo, los criterios de seleccién fueron cambiando en el tiempo,
pasando de establecer una media en el promedio ponderado de 15 y 13, en los tres
ultimos afios de educacién basica, para postular a universidades e institutos
respectivamente, estableciendo luego como requisito el pertenecer al tercio superior.

Adicionalmente se establecio el requisito de ser menor de 22 afnos para las modalidades
“Ordinaria” y “Hijos de docentes”, modalidades que actualmente representan la mayoria
de becas otorgadas, y que han hecho mas dificil acceder a estas ayudas para la
formacion.

Otro factor a tomar en cuenta es que de acuerdo a la Asociacion Nacional de
Universidades Publicas del Perd (ANUPP) las universidades publicas sufrieron un recorte
presupuestal de mas de 1 mil millones de soles para el afio 2026. Sin embargo el
Pronabec, a través de Beca 18, pago el costo de servicios académicos a universidades
privadas desde el 2013 al 2025 por un monto mayor a 2.5 mil millones de soles*2.

Dificultades para acceder al empleo digno

Segun los datos de la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), el 45,5% de jovenes
entre 15 a 29 solo trabaja, en tanto un 17,4% de este grupo no estudia ni trabaja,
constituyendo los denominados Ninis, quienes forman parte de un circulo vicioso que
afecta la productividad del pais, siendo para muchos de ellos la informalidad y/o empleos
precarizados es su puerta de acceso al mundo laboral. Una caracteristica comun entre
estos jovenes es la falta de certificacion que acredite experiencia formativa o laboral.

Por otro lado, la Ley N° 28518, Ley sobre Modalidades Formativas Laborales, y su
reglamento, establecen dos tipos principales de practicas: preprofesionales vy
profesionales, sin embargo los sistemas de empleabilidad de los institutos vy
universidades tanto publicos como privados cuentan con convenios limitados para
atender la demanda de estudiantes que requieren realizar practicas pre-profesionales y
practicas profesionales, trasladando esta responsabilidad al estudiante o egresado
quienes deben cumplir este requisito para culminar la carrera.

Limitaciones en el acceso a la salud sexual y reproductiva.

El embarazo adolescente es un problema de salud publica, con repercusiones en las
mujeres a nivel biolégico, psicologico, educativo y social, que limita su acceso a
oportunidades y el desarrollo de sus capacidades, mas aun si la adolescente habita en
un entorno de violencia o de pobreza.

Los datos el pais sefialan que el 8,4%, de mujeres adolescentes son madres o han estado
embarazadas por primera vez. Asi, de acuerdo con la Encuesta Demografica y de Salud
Familiar (ENDES 2024), entre enero a junio del 2024 se registraron 17 mil partos en
menores de 19 afos, siendo la mayoria asociados a violencia y falta de educacion sexual

41 |Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). ENAHO 2024.
42 Pronunciamiento Asociacion Nacional de Universidades Publicas del Peru.
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integral. Por otra parte, el MINSA registr6 mas de 500 casos de nifias menores de 14
afios embarazadas en 2025, muchos por violencia sexual.

Por lo tanto, para reducir el embarazo en adolescentes se requiere un mayor acceso a
educacién y salud sexual reproductiva y educacion sexual integral, ademas de otras
medidas complementarias en materia de salud comunitaria, a través de estrategias
diferenciadas para los ambitos urbano y rural.

Oportunidades para los jovenes con discapacidad.

Segun la informacién suministrada por la Direccion de Prevencion y Control de la
Discapacidad del Ministerio de Salud, en el afio 2024 se emitieron 19 180 certificados de
discapacidad a una poblacién joven de entre 15 a 29 afios. Asimismo, entre los afios 2019
y 2024, totalizan 73 482 certificados de personas con discapacidad a jévenes registrados
en MINSA. No obstante, resalta que el 60% de las personas con discapacidad en edad
de trabajar no tienen empleo.

A partir de lo sefalado, es necesario desplegar esfuerzos para lograr que nifios, nifias,
adolescentes y jovenes desplieguen todas sus capacidades, adoptando medidas desde
una perspectiva intercultural, inclusiva y descentralizada. Por ello, los principales
objetivos y metas a alcanzar son las siguientes:

e Reformular la Politica Nacional de Juventud y establecer el Consejo Nacional
de Juventudes adscrito a la PCM, para lo cual se debera evaluar la mencionada
politica aprobada el afio 2019 para su reformulacion y transitar de la Secretaria
Nacional de Juventudes/MINEDU al Consejo Nacional de Juventudes, con la
finalidad de fortalecer y redirigir desde los diferentes sectores del Estado las politicas
y programas orientados a la poblacién joven. En ese proceso se debera fortalecer
los mecanismos de reconocimiento de organizaciones, redes, colectivos y
coordinaciones de juventudes a nivel regional y nacional.

e Potenciar el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (Pronabec), a
través de:

e Incremento de forma progresiva el numero de becas de pregrado (Beca 18)
entregadas, otorgando presupuesto adicional a las universidades publicas e
institutos para infraestructura y equipamiento de laboratorio, de forma
proporcional al numero de becarios que la entidad recibe.

e Creacién de la Beca Segunda Oportunidad, dirigida a jévenes de entre 22 a 29
afos, para que estudien en universidades e Institutos, estableciendo bases de
postulacion para cerrar la brecha de los jévenes que no estudian ni trabajan.

e Incorporar en la cobertura de las becas el servicio de ciclo “0”, a fin de garantizar
la continuidad y adaptacion de los becarios adjudicados a universidades publicas
e institutos.

e Creacion del Instituto Nacional por la Empleabilidad, con el objetivo de
centralizar las coordinaciones respecto a la orientacion vocacional, capacitacion,
certificacion a jovenes y el fomento de la empleabilidad de las instituciones de
educacion superior, a fin de monitorear, brindar asistencia técnica y supervisar los
proyectos, programas y politicas publicas orientadas a la poblacién juvenil.

e Programa de Primeras practicas profesionales, se implementaran 10 000 plazas

para practicas profesionales en los diferentes niveles de gobierno del sector publico
a las cuales se accederan a través de un concurso publico transparente.

55



JURISPL:

JP PERU Plan de Gobierno 2026-2031

Fortalecer la Educacién Sexual Integral (ESI), vinculando el proyecto de vida y
planificacion familiar sobre todo en zonas rurales para disminuir los casos de
embarazo adolescente.

Servicios de salud mental, se fortalecera el programa de salud mental comunitaria
vinculando el trabajo del psicélogo de las instituciones educativas para cubrir
servicios de acompafamiento psicolégico, prevencién, derivacion y atencion en
salud mental, incluyendo acciones orientaciéon vocacional para adolescentes en los
ultimos afios de formacion basica para contribuir a su bienestar integral.

Programa de certificacion y empleabilidad para personas con discapacidad
(Incluido los jévenes), destinado a fortalecer la iniciativa del Consejo Nacional para
la Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis) denominada “Soy Capaz”,
que procura la inclusion laboral y social de las de las personas con discapacidad,
para contar con un sistema de beneficios tributarios para las empresas que oferten
puestos laborales en la bolsa de trabajo de “Soy Capaz”.
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RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO DE JUNTOS POR EL PERU - 2026-2031

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

1 En materia de Salud:

e Brechas en el acceso a la salud
que generan un gasto de bolsillo

empobrecedor.
e Grave situacion de la
infraestructura de los

establecimientos de salud del
primer nivel, hospitales e
institutos especializados.

e Escasez de médicos y personal
de salud.

e Falta de mecanismos unificados
de referencia y contrarreferencia.

e Ineficiencia en la ejecucion del
gasto publico, compras vy
oligopolio.

e Mercantilizacion de la salud.

e Deficiente gestion logistica y
desabastecimiento en salud.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(Solucién al problema)

1 Objetivos estratégicos:

e Implementar las Redes
Integradas de Salud en todo el
territorio nacional.

e Generar un sistema nacional
unico de referencia y
contrarreferencia interoperable.

e Priorizar las medidas de
prevencion, con la finalidad de
identificar ~ posibles  riesgos
sanitarios o] contingencias
epidemioldgicas.

e Elaborar un Plan Maestro
Especifico en Salud para el
fortalecimiento y ampliacién de la
infraestructura y equipamiento.

e Ampliar ylo reforzar
progresivamente la
infraestructura existente en los
servicios estatales.

e Revisar el equipamiento
existente para la atencion en
salud y asegurar su uso
inmediato en cada nivel de
atencion.

e Garantizar conectividad minima
y resiliente en todos los
establecimientos de salud

INDICADORES

Dimensioén social

1 Principales indicadores:

% del PBI destinado a la salud
publica.

% de reducciéon del gasto de
bolsillo en salud.

% de Redes Integradas de Salud
(RIS) operativas.

% de reducciéon del tiempo de
respuesta en las referencias y
contrarreferencias.

% de disminucién de la anemia.

% del control de la hipertension y
diabetes en la poblacion
diagnosticada.

Reduccion del tiempo de espera
promedio para obtener citas de
diagnodstico en primer nivel de
atencion.

Reduccion del tiempo de espera
promedio para servicios de
apoyo al diagnéstico.

METAS (2026-2031)

1 Principales Metas:
e 8% del PBI destinado a salud.

e Reduccion del gasto de bolsillo
en salud a menos del 15%

e 70% de las Redes Integradas de
Salud (RIS) operativas.

e Reduccion del tiempo de
respuesta en las referencias y
contrarreferencias en un 40%,

e Reduccion de la anemia infantil a
<20%.

o 70% de la poblacion
diagnosticada con diabetes e
hipertension controlada.

e Tiempo de espera maximo de 72
horas para servicios de apoyo al
diagnostico (Rayos X, Ecografia
y laboratorio).

e 70% de establecimientos de
salud del primer nivel de atencion
con capacidad instalada
adecuada.
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Fortalecer la red de vigilancia
integrada, capacidad de
laboratorios y sistemas de alerta
temprana.

Redisefar y actualizar los
perfiles profesionales en la oferta
educativa de carreras para la
salud, priorizando medicina,
enfermeria, nutricion humana,
psicologia, odontologia,
obstetricia y biologia, a través del
incremento de vacantes en
universidades publicas y
convenios con otros paises.
Actualizar los mecanismos del
"Serums" (Servicio Rural vy
Urbano Marginal de Salud) para
garantizar que la ultima etapa de
formacion profesional del
personal de salud permita su
insercién de forma segura y con
incentivos para su permanencia.
Incorporar y fortalecer el
Residentado Médico, asi como
perfiles relacionados con la
promocion y atencién
comunitaria.

Intensificar la capacitacién y
educacion continua para la
actualizacion de todo el personal
en su ambito de competencia,
para el diagnéstico, tratamiento y

PROBLEMAS IDENTIFICADOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADORES METAS (2026-2031)
(Solucién al problema)
publicos, priorizando zonas de % de establecimientos de salud
alta vulnerabilidad geografica. del primer nivel de atencién con 50% de hospitales con

capacidad instalada adecuada.

% de hospitales con capacidad
instalada adecuada.

% de Institutos de Salud
Especializados con capacidad
instalada adecuada.

Incremento de la Tasa de
disponibilidad de Suministros
Estratégicos Médicos (SEM).

Mayor densidad de personal de
salud por cada 10mil habitantes.

Mayor densidad de médicos por
10mil habitantes en el primer
nivel de atencion en salud.

Mayor densidad de nutricionistas
por cada 10mil habitantes.

Mayor densidad de psicélogos
por cada 10mil habitantes.

Mayor densidad de odontélogos
por cada 10mil habitantes.

Mayor densidad de tecndlogos
médicos por cada  10mil
habitantes.

capacidad instalada adecuada.

100% de Institutos de Salud
Especializados con capacidad
instalada adecuada.

Tasa de Disponibilidad de SEM >
95% a nivel nacional.

40 médicos, enfermeros vy
obstetras por cada 10mil
habitantes.
20 médicos en el primer nivel de
atencion por cada  10mil
habitantes.

5 nutricionistas por cada 10mil
habitantes.

5 psicologos por cada 10mil
habitantes.

5 odontélogos por cada 10mil
habitantes.

5 tecnodlogos médicos por cada
10mil habitantes.

90% de plazas Serums alineadas
a prioridades sanitarias
nacionales.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(Solucién al problema)

INDICADORES

METAS (2026-2031)

seguimiento oportuno de las
enfermedades cronico-
degenerativas.

e Reforzar la formacion de
especialistas del Sistema Publico
de Salud para que respondan a
las necesidades de salud.

e Creacion de un Fondo Financiero
Intangible de Suministros
Estratégicos  Médicos  para
farmacia, laboratorio, radiologia
y odontologia y los gastos que
demanden su conservacion,
distribucion, dispensacién y
control.

o Fortalecer las competencias de
un operador logistico
(CENARES) que aproveche las
economias de escala y obtenga
mejores precios y condiciones de
distribucion hasta el
establecimiento de salud.

e Asignacion de recursos a
gobiernos regionales, gobiernos
locales y al gobierno nacional,
condicionada al logro de metas
en actividades consensuadas de
alto impacto.

e Centralizar estratégicamente las
compras de suministros médicos
y  Equipamiento  Biomédico
Mayor.

% de plazas Serums alineadas a
prioridades sanitarias
nacionales.

% del incremento del nimero de
vacantes en universidades
publicas destinadas al estudio de
carreras vinculadas a la medicina
humana.

% del personal de salud
capacitado semestralmente en
manejo de enfermedades
crénicas.

Incremento en un 200% de las
vacantes en universidades
publicas disponibles en carreras
vinculadas a la medicina
humana.

100 % del personal de salud
capacitado semestralmente en
manejo de enfermedades
cronicas
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

(Solucién al problema)

INDICADORES

METAS (2026-2031)

Creacién del Inventario Nacional
de activos de Equipos
Biomédicos.

Generacion del Sistema de alerta
de vencimiento, asi como
mecanismos eficientes de
redistribucién de medicinas.

2 En materia de Educacion:

Mercantilizacion del sistema
educativo y debilitamiento de la
educacion publica.

Déficit de
educativa y
materiales indignas.

infraestructura
condiciones

Analfabetismo y  desercion

escolar persistentes.

Sélo el 11,3% de estudiantes de
secundaria alcanza un nivel
satisfactorio en matematicas.

7 de cada 10 nifios no
comprenden lo que leen.

58% de nifos, nifas vy
adolescentes con discapacidad
estan  fuera del sistema
educativo.

2 Objetivos estratégicos:

Restituir el caracter publico,
universal, gratuito e intercultural
del sistema educativo y fortalecer
el rol del Estado como garante
del derecho a la educacion.

Cierre progresivo de la brecha de
infraestructura, creando
escuelas dignas, seguras y con
acceso a la tecnologia.

Erradicar el analfabetismo vy
reducir en menos de 2% la
desercion escolar.

Garantizar la estabilidad laboral,
la formacion de calidad y salarios
dignos para las y los docentes.

Construir un sistema educativo
inclusivo, libre de violencia y
respetuoso de las identidades.

2 Principales indicadores:

% del PBI destinado a educacion.
% de matricula publica en
educacion superior.

% de reduccion de brecha
urbano—rural en aprendizajes.

% de brecha de infraestructura.
% de colegios con servicios
basicos.

% de conectividad escolar.

Tasa de analfabetismo.

Tasa de desercion escolar.

% de docentes nombrados.

% de docentes con formacién en
EIB.

Cobertura de Educacioén
Intercultural  Bilingie  (EIB),
especialmente en secundaria.

% de estudiantes con
discapacidad que reciben
apoyos y servicios.

Presupuesto anual promedio por
estudiante universitario

2 Principales Metas:

Analfabetismo Cero.

Desercion < 2%.

1 millén de estudiantes con
apoyo integral.

90% de docentes nombrados.
70% cierre de brecha EIB.
Reducir la violencia escolar en
50%.

Alcanzar 70% de cobertura EIB
secundaria.

Lograr accesibilidad educativa
para el 100% de estudiantes con
discapacidad.

Incrementar 50% la inversion por
estudiante universitario respecto
a linea base.

Triplicar el nUmero de docentes a
tiempo completo.

Alcanzar 0.5% del PBI en
investigacion, ciencia y
tecnologia.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

(Solucién al problema)

INDICADORES

METAS (2026-2031)

e Precarizacion laboral docente y
brechas de formacion.

e Brechas de género,
discapacidad, interculturalidad y
territoriales.

e Crisis estructural en la
universidad publica.

e Regulacion universitaria  sin
participacion democratica y con
burocracia excesiva.

Reforzar el sistema universitario
publico con financiamiento
adecuado para el fortalecimiento
de la plana docente y otorgar
prioridad a la investigaciéon
cientifica y tecnoldgica en el
proceso de formacion.

Implementar un sistema de

aseguramiento de la calidad
auténomo, transparente y
participativo que reduzca

retrasos, controversias y asegure
la participacion plena de la
comunidad universitaria.

% de docentes universitarios a
tiempo completo (TC).

% del PBI destinado a
investigacion y desarrollo.

% de universidades publicas con
acreditacion institucional /
condiciones basicas cumplidas.
N° de proyectos de investigacion
con financiamiento publico.

% de instancias de gobernanza
del sistema de aseguramiento
con representacion efectiva de
estudiantes, docentes y
universidades publicas.

70% de universidades publicas
con condiciones de calidad
reforzadas / acreditacion.

Alcanzar participaciéon plena de
estudiantes, docentes y
universidades publicas
(gobernanza y procedimientos).

3 En materia de Vivienda:

e Bajo impacto de la planificacién
urbana - territorial y limitado
control de su cumplimiento.

e Produccién y
ineficiente e
suelo.

ocupacion
insostenible del

e Acceso limitado e inequitativo a
soluciones habitacionales
adecuadas.

3 Objetivos estratégicos

Incorporar la ley de vivienda
digna, entorno adecuado vy
sostenible en una nueva
constitucion.

Crear el Instituto Nacional de
Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial.
Participacion del Banco de la
Nacién en préstamos para la
construccion y créditos
hipotecarios.

Construccion de viviendas con
tecnologia nacional adecuadas
para zonas afectadas por las
heladas, friaje e inundaciones.

3 Principales indicadores:

N° de viviendas nuevas
construidas con préstamos del
Banco de la Nacion.

% de propiedad predial en
posesiones urbanas
formalizadas.

% de municipalidades que
cuentan con asistencia técnica
en gestiéon del desarrollo urbano
y territorial.

% de viviendas nuevas
construidas a través de procesos

3 Principales metas:

50 mil Vviviendas nuevas
construidas con préstamos del
Banco de la Nacion.

70% de la propiedad predial en
posesiones urbanas
formalizadas.

50% de municipalidades con
asistencia técnica en desarrollo
urbano y territorial.

60% de viviendas nuevas
construidas a través de procesos
formales y con asistencia técnica
de un profesional.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(Solucién al problema)

INDICADORES

METAS (2026-2031)

e Construccion de  viviendas
sociales y creacion de conjuntos
habitacionales.

e Reubicar a poblaciones de alta
vulnerabilidad.

e Crear un centro de innovacién
nacional para el desarrollo de
propuestas en construccion,
saneamiento y energias
renovables.

e Crear Laboratorio Urbano
Nacional — Ideas para un
urbanismo con justicia social.

e Acelerar la ejecucion de las
lineas de la Red Basica del Metro
de Lima, infraestructura de
trenes de cercanias y teleféricos.

formales y con asistencia técnica
de un profesional.

4 En materia de Ninez,
adolescencia y juventud:

e Bajo porcentaje del PBI
destinado a la proteccion infantil
(s6lo 0,5%).

e 12,1% de menores de 5 afios con
desnutricion crénica.

e 34% de menores de 3 anos con
anemia.

e Mas del 90% de casos de
violencia se concentran en nifias
y adolescentes mujeres.

e Bono demografico transitando a
edades mayores. La proyeccion
de la tasa de crecimiento del PBI
per capita, se desacelera.

4 Objetivos estratégicos:

e Incremento del gasto publico en
la proteccién infantil.

e Reformar la Politica Nacional de
Juventud y conformar el Consejo
Nacional de Juventudes.

e Potenciar el Programa Nacional
de Becas y Crédito Educativo
adjudicando becas para estudios
en institutos y universidades
publicas.

e Incrementar el nimero de becas
de pregrado (beca 18) de forma
progresiva en universidades e
Institutos publicos.

4 Principales indicadores:

% del PBlI destinado a la
proteccién infantil.

Incremento del numero de becas
destinadas para cursar estudios
en institutos y universidades
publicas.

# de jévenes becarios
adjudicados a IES publicas.

# de becas segunda oportunidad
adjudicadas

# de jovenes practicantes en el
sector publico.

# de plazas para el desarrollo de
practicas profesionales

4 Principales metas:

1% del PBl destinado a la
proteccion infantil.

120 000 Beca 18 adjudicadas.
50% de becas adjudicadas para
estudios en institutos vy
universidades publicas.

Otorgar 50 000 becas Segunda
Oportunidad.

50 000 jovenes accederan a
plazas laborales.

5 000 plazas de practicantes en
el sector publico.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(Solucién al problema)

INDICADORES

METAS (2026-2031)

e EI17,4% jovenes entre 15 a 29
afios no estudian ni trabajan.

e Limitado acceso a educacion
superior de calidad para los
jovenes. El 58,7% de jovenes no
logr6 acceder a educacion
superior.

e Insuficiente implementacién de la
Ley sobre Modalidades
Formativas Laborales.

o EI 8,4% de mujeres
adolescentes son madres o han
estado embarazadas por
primera vez.

e 6 de cada 10 personas con
discapacidad y en edad de
trabajar, no tienen empleo.

Dimensiodn institucional
1 Retorno a la democracia y Nueva
Constitucion:

e Crisis del sistema democratico y
deslegitimidad estatal.

e La Constitucion de 1993 posee
una serie de vicios que acentuan
su ilegitimidad de origen, entre

ellos la modificacion de 110
articulos sin la participacion
popular.

e Crear la Beca Segunda
Oportunidad, dirigida a jovenes
de entre 22 a 29 afos.

e Crear el Instituto Nacional por la
Empleabilidad.

e Programa de Primeras practicas
profesionales en el sector
publico, a través del incremento
de plazas en los diferentes
niveles de gobierno.

e Fortalecer la Educacion Sexual
Integral (ESI) a desarrollarse en
toda la comunidad educativa.

e Fortalecer el sistema de salud
comunitario.

e Implementar el Programa de
certificacion y empleabilidad de
para personas jovenes con
discapacidad.

1 Objetivos estratégicos:

e Impulso a wuna Asamblea
Constituyente.

e Contar con una Nueva
Constitucion con
institucionalidad democratica,
fruto de la Asamblea
Constituyente.

disponibles en entidades

publicas.

1 Principales indicadores:

Mecanismos establecidos para el
desarrollo de una Asamblea
Constituyente.

1 Principales metas:

Nueva Constitucion democrética
y representativa de la voluntad
popular.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

(Solucién al problema)

INDICADORES

METAS (2026-2031)

El Estado ha renunciado a su
capacidad de conducir el
desarrollo nacional, al haberse
limitado en la constitucion la
iniciativa empresarial y la gestion
de los recursos estratégicos del
pais.

2 En materia de derechos
humanos, cultura e
interculturalidad:

e Impunidad histérica por
violaciones de derechos
humanos.

e Accionar institucional para la
criminalizacion de la protesta

social y la disidencia politica
(terruqueo).

Negacion de la
reparacion selectiva.

justicia 'y

Estado culturalmente centralista,
homogeneizador y colonial que
margina, folcloriza y que no
reconoce la diversidad de
expresiones, saberes y lenguas
de los pueblos, perpetuando el
racismo estructural.

2 Objetivos estratégicos:

Erradicar el “terruqueo” como
practica estatal, garantizando el
derecho a la defensa y la
protesta.

Establecer un Sistema Nacional
de Justicia Transicional
vinculante y plurinacional.

Conformacion de la Comision
Plurinacional de la Verdad vy
Justicia Transicional.

Creacion del Fondo Nacional de
Reparaciones Integrales.

Reforma del sistema de justicia y
mecanismos de control
ciudadano necesarios para
devolver la autonomia e
independencia a los organismos
constitucionalmente auténomos.

2 Principales indicadores:

% de victimas individuales vy
colectivas reparadas
integralmente.

% de comunidades con planes
de reparacion colectiva (tierras,
memoria) ejecutados.

% de casos revisados y anulados
por motivos de persecuciéon
politica.

% de defensores/as de derechos

humanos y ambientales
protegidos por el mecanismo
estatal.

Numero de proyectos culturales
comunitarios financiados por el
Fondo Nacional de Cultura.

2 Principales metas:

90% de victimas individuales

reparadas al 2031.

100% de comunidades con
reparacion colectiva ejecutada al
2031.

100% de casos revisados vy
anulados por motivos de
persecucion politica.

2000 proyectos culturales
comunitarios  financiados al
2031.

60% de trabajadores culturales
formalizados.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

(Solucién al problema)

INDICADORES

METAS (2026-2031)

Transformar el Estado en un
garante de la diversidad cultural,
reconociendo y promoviendo las
diversas expresiones culturales.

Creacion del Sistema Nacional
de Cultura Plurinacional y el
Fondo Nacional de Cultura.

% de trabajadores culturales
formalizados y con derechos
laborales.

En materia de lucha contra la
criminalidad y seguridad
ciudadana:

La corrupcién y la delincuencia
son los principales problemas que
afectan al pais.

Incremento de la victimizacion por
hechos delictivos (extorsiones,
amenaza criminal, estafas).

Incremento del numero de
defunciones por homicidios a
nivel nacional.

Desconfianza generalizada sobre
la actuacion e idoneidad de la
Policia Nacional del Peru.

Escasa confianza sobre el
Ministerio Publico y el Poder
Judicial.

3 Objetivos estratégicos:

Reforma estructural de la Policia
Nacional del Peru (PNP) para el
combate frontal al crimen
organizado.

Creacion del Sistema Nacional
Integrado de Informacién
Criminal y rastreo de extorsiones
y otros delitos.

Fomento de la prestacion del
servicio militar voluntario, con
incentivos en formacion técnica y
humanista para la defensa de la
soberania nacional.

Garantizar la seguridad desde el
territorio y la comunidad para la
proteccion integral de nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y
grupos vulnerables.

3 Principales indicadores:

% del personal policial evaluado
en integridad y desempefio.

% de reduccion de homicidios
por hechos delictivos.

% de efectivos policiales
capacitados en inteligencia,
tecnologia y lucha contra el
crimen organizado.

N° de personas que prestan el
servicio militar voluntario.

N° de espacios publicos
recuperados y puestos en valor.

N° de juntas vecinales de
seguridad ciudadana y comités
comunales, reconocidos y en
actividad.

3 Principales metas:

100% del personal policial
evaluado en integridad vy
desempenio.

Reduccion de homicidios por
hechos delictivos en un 70%.

80% de efectivos policiales
capacitados en inteligencia,
tecnologia y lucha contra el
crimen organizado.

100 mil hombres y mujeres que
prestan el servicio militar, con
estudios técnicos incluidos.

200 espacios publicos
recuperados y puestos en valor.

200 juntas vecinales de
seguridad ciudadana y comités
comunales, reconocidos y en
actividad.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(Solucién al problema)

INDICADORES

METAS (2026-2031)

e Marco legal que restringe la
persecucion del crimen y que
fomenta la impunidad.

1 En materia de produccion
sostenible e innovacion:

o Alta dependencia del
extractivismo y exportacion de
minerales en bruto (>70%
exportaciones).

e Desindustrializacion y pérdida
de empleos. Bajo valor
agregado nacional.

e Captura corporativa del Estado
y concentracion monopdlica en
sectores clave (farmacéuticas,
combustibles, etc.).

e Dependencia tecnoldgica
externa y nula industria nacional
de innovacion.

e Economia poco diversificada,
baja produccién y productividad,
informalidad del 70%.

e Articulacion del sistema penal y
fin de la impunidad.

e Control democratico y vigilancia
ciudadana sobre el sistema de
seguridad.

e Derogacion de las leyes pro
crimen e impunidad.

1 Objetivos estratégicos:

e Impulsar la soberania productiva:
industrializacion nacional,
sustitucion de importaciones
estratégicas, prohibiciéon gradual
de exportacién de minerales sin
procesamiento y desarrollo de
cadenas de valor nacionales.

e Democratizar el acceso a los
mercados y fortalecer la
regulacion: desmonopolizacion,
mayor poder del Estado
regulador, control de precios en
sectores en crisis y
fortalecimiento del INDECOPI.

e Impulsar la ciencia, tecnologia e
innovacion con un  nuevo
Ministerio de  Ciencia vy
Tecnologia para una economia
industrializada y basada en el
conocimiento.

% de confianza ciudadana en la
Policia Nacional.

1 Principales indicadores:

% de exportaciones con valor
agregado.

% de participacion de
manufacturas de medios y alta
tecnologia en las exportaciones
totales.

% del PBI industrial.

Inversion en 1+D (% PBI).
Numero de complejos
industriales y tecnoldgicos

regionales operativos.

% Empleo formal.

Dimensién econémica

1 Principales metas:

70 % de confianza ciudadana en
la Policia Nacional.

40% de las exportaciones con
valor agregado.

5% incremento de la
participacion industrial en el
PBI.

Aumentar inversion en |+D de
0.15% a 0.50% del PBI.

10 complejos industriales
descentralizados tecnolégicos
implementados.

Reducir la informalidad laboral
al 60%.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(Solucién al problema)

INDICADORES

METAS (2026-2031)

e Falta de
productiva y
industriales.

infraestructura
parques

e Transformar de la matriz
productiva hacia sectores de alto
empleo y tecnologia.

¢ Implementar una transicién
energética justa: solar, edlica,
hidroeléctricas pequenas y gas
para la industria nacional.

e Fortalecer el Sistema Nacional
de Parques Industriales a través
de mayor investigacion aplicada,
tecnologia, nuevos mercados y
clusters regionales.

2 Justicia fiscal y redistribucion:

e Baja presion tributaria (% del
PBI). Evasion y elusién
masivas.

e Régimen tributario regresivo,
con exoneraciones que
disminuyen los recursos
publicos en perjuicio de las
poblaciones mas vulnerables.

e Alta desigualdad en distribucion
del ingreso y baja remuneracion
minima real.

e Captura de rentas extractivas
por grandes empresas.

2 Objetivos estratégicos:

e Crear un sistema tributario
progresivo: impuesto a grandes
fortunas en situacion de crisis,
eliminacién de exoneraciones vy
cierre de brechas de evasion.

¢ Redistribucion del crecimiento:
mayor inversion social, aumento
de salarios y pensiones, Yy
expansion de derechos sociales.

¢ Modificar los mecanismos para
el ajuste de la Remuneracion
Minima Vital (RMV) de acuerdo
a las necesidades.

2 Principales indicadores:
e Presion tributaria.

e % Ejecucion de inversion
publica.

e Numero de proyectos
estratégicos ejecutados.

e Recaudacion por impuesto a
grandes fortunas y rentas
extraordinarias por la
ocurrencia de un desastre
socio-natural (% del PBI).

2 Principales metas:

¢ Incrementar presion tributaria al
25% del PBI.

e Elevar ejecucién de inversion
publica a >85%.

e Recuperar el 20% de obras
paralizadas.

e Eliminar o reformar 100% de
exoneraciones tributarias
regresivas.

¢ Incrementar la productividad
total.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(Solucién al problema)

INDICADORES

METAS (2026-2031)

e Insuficiente inversion publica
descentralizada y bajo uso del
presupuesto.

e Fortalecer capacidad del Estado

para cerrar brechas en sectores
en crisis y lograr metas minimas
en las regiones.

e Renegociar de contratos sobre

recursos naturales estratégicos:
gas, mineria, hidrocarburos,
entre otros.

Numero de exoneraciones
tributarias eliminadas o
reformadas.

Incrementar regalias minero-
energéticas en 20%.

Crear 20 nuevos Centros de
Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldgica —
CITE

3 En materia de Agricultura:

e En el pais se ha consolidado un
sistema en el que la agricultura
esta subordinada a las grandes
empresas e industrias
alimentarias, quienes tienen el
control de la cadena de valor.

e Se ha desarrollado una
concentracion de la tierra,
creando nuevos gamonales.

e El neoliberalismo en el
abandoné a la agricultura
familiar, pese a ser la que
abastece de productos a la
mayoria de la poblacién.
(sanidad, crédito, asistencia
técnica, investigacion, etc.)

e Se estd produciendo un
envejecimiento y abandono del
agro en los valles interandinos y
comunidades campesinas.

e El Estado ha privilegiado a los
grandes exportadores, dandoles

agro

3

Objetivos estratégicos:

Recuperar el poder de la cadena
alimentaria para los pequenos y
medianos agricultores.

Orientar la produccion
agropecuaria hacia la seguridad
alimentaria.

Garantizar la ganancia del
pequefio y mediano productor
agrario.

Garantizar la predictibilidad de
los mercados a través de la
planificacion agraria y un sistema
de informacion eficaz.

Tecnificar la agricultura familiar.
Desarrollar un programa
nacional de irrigaciones para
cooperativas agrarias de
pequefios productores.
Planificar el desarrollo de los
territorios de las comunidades
campesinas y el desarrollo de los
centros poblados rurales.

3 Principales indicadores:

% de agricultores asociados en

empresas comunales ylo
cooperativas agroindustriales o
agroexportadoras.

Numero de cultivos de alto valor
alimenticio promovidos por el
Ministerio de Agricultura.

% de unidades de produccién
agropecuaria que comercializan
directamente sus productos en
los mercados locales o
internacionales.

% de agricultores que duplican
su ingreso promedio.

% de planes de cultivo y

produccidon agropecuaria de
productores, cooperativas y
empresas comunales

implementados.

% de unidades agropecuarias
que han cambiado su tecnologia
hacia una agricultura sostenible

3 Principales metas:

El 50% de las comunidades
cuentan con empresas
comunales de produccion vy
transformacion de productos
agropecuarios.

El 50% de agricultores estan

asociados a cooperativas
agroindustriales ylo
agroexportadoras.

40 cultivos y  productos
procesados de alto valor

alimentario, promovidos para su
consumo en mercados de las
grandes ciudades y locales.

50% de unidades agropecuarias
comercializan directamente sus
productos en los mercados de
productores o cooperativas de
comercializacion.

50% de los productores agrarios,
pequefios y medianos duplican
sus ingresos anuales promedio.
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e El Estado abandoné las politicas
de desarrollo rural, dejando a los
poblados rurales sin servicios o
con servicios de salud vy
educacion precarios, lo que ha
estimulado la migracion de los

irrigadas destinadas a empresas
comunales o0  cooperativas
agropecuarias.

% de poblados rurales con
planes de desarrollo sostenible.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADORES METAS (2026-2031)
(Solucién al problema)
tierras subsidiadas de las | e Implementar un programa de de mayor productividad vy | e 50% de unidades agropecuarias
irrigaciones y beneficios adaptacion al cambio climatico. eficiencia. utilizan tecnologia sostenible, de
tributarios. Numero de hectareas nuevas mayor eficiencia y productividad.

500 mil has de nuevas
irrigaciones implementadas.
50% de poblados rurales tiene
planes de desarrollo territorial
implementados.

mineria informal y artesanal:

e Entre 300 mil a 500 mil personas
se dedican a la mineria informal
y artesanal.

e Delos 86 mil mineros inscritos en
el REINFO, solo 2500 han
logrado completar el proceso en
los dltimos 12 afios; lo cual
demuestra el fracaso del proceso
de formalizacién.

e Sistema de derechos de las
concesiones mineras con
duraciones de 30 afos y de las
plantas de beneficio, que han
generado la concentracion de los
medios de produccion por los
posesionarios de las
concesiones de extraccion y de
beneficio y el desarrollo de
capitales (apropiacion de

Establecer la propiedad social de
los medios de produccion en la

pequefia mineria y mineria
artesanal a través de
cooperativas.

Controlar la cadena de valor del
oro en la pequefia mineria y

mineria artesanal.

Implementar un programa de
desarrollo sostenible de los

territorios mineros.

% de mineros artesanales e
informales asociados en
cooperativas y produciendo en
parques mineros.

% de concesiones mineras
formalizadas a favor de las
cooperativas mineras.

% de oro comercializado a través
del Estado.

% de los procesos en la cadena
de valor controlada por el Estado.

% de parques mineros, con
planes de desarrollo sostenible
del territorio.

jovenes que no tienen
oportunidad en el desarrollo
agrario.
4 En materia de la pequeiia | 4 Objetivos estratégicos: 4 Principales indicadores: 4 Principales metas:

100% de las concesiones
extinguidas pasan al control del
Estado.

Reduccion del tiempo de las
concesiones de 30 a 5 afios.
70% de mineros artesanales e
informales, asociados en
cooperativas mineras o]
empresas comunales.

600 cooperativas mineras vy
empresas comunales mineras,
establecidas y funcionando en
parques mineros.

70% de concesiones en conflicto
formalizadas a favor de las
cooperativas mineras y
comunidades campesinas.

60% del oro producido en los
parques mineros por las
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADORES METAS (2026-2031)
(Solucién al problema)
plusvalia) basados en la e % de parque mineros que cooperativas mineras es
explotacion de miles de mineros. cuentan con servicios basicos, comercializado a través del
e EI 90% de los mineros en servicios de salud y educacion. Estado.

proceso de formalizacién no son
propietarios de las concesiones
donde operan.

El trabajo de nifios y mujeres
pallaqueras constituye un alto
grado de explotacion.

La mineria ilegal e informal ha
sido responsable  de la
deforestacion de grandes
extensiones de selva y la
contaminacion de los rios y de
las personas, principalmente con
mercurio.

100% del flujo de insumos es
controlado por el Estado.

100% del proceso de produccion
de las cooperativas es
fiscalizado y supervisado por el
Estado.

100% de parques mineros
cuentan con planes de desarrollo
sostenible y servicios de agua y
saneamiento, electricidad,
internet, servicios de salud y
educacion.

5 En materia de la gran mineria:

El auge de los precios de los
minerales no ha beneficiado al
Peru.

Los contratos de estabilidad
tributaria impiden que suba la
recaudacion de impuestos en
relacion con el incremento de los
precios internacionales.

En el Peru se calcula las regalias
sobre la utilidad operativa,
siendo sus valores muy bajos
hasta el 3%.

A pesar que el canon es el 50%
del impuesto a la renta, por el
sistema de inversiones

5 Objetivos estratégicos:

Se han incrementado los
ingresos publicos por extraccién
de los recursos minerales.

Los recursos producidos por la
extraccion de minerales se
destinan a programas orientados
al desarrollo de la fuerza
productiva (diversificacién
productiva), cambio estructural e
inclusion social.

Establecer politicas y
mecanismos que  aseguren
eficazmente una explotacion

5 Principales indicadores:

% de incremento de ingresos por
extraccion de recursos
minerales.

Numero de programas para
generar valor agregado a los
minerales financiados con los
ingresos mineros.

Numero de programas de
servicios sociales y seguridad
social, financiados con los
ingresos mineros.

5 Principales metas:

40% de los
explotacion

Incremento del
ingresos de la
minera actual.

5 programas de desarrollo y
diversificacion de las actividades
productivas  financiados con
recursos provenientes de los
ingresos mineros.

4 programas de desarrollo de
servicios sociales financiados
con recursos de los ingresos
mineros. (Saneamiento, salud,
educacion y previsién social).
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Invierte.Pe estos ingresos no se

pueden invertir en costos
operativos para el
funcionamiento de
infraestructura.

e No hay consulta previa
vinculante a los pobladores

afectados por las actividades

mineras.

e La Zonificacion Ecolégica vy
Econémica (ZEE) no es
vinculante.

e La metodologia de delimitacion
de cabeceras de cuenca no toma
en cuenta las capacidades de
conservar y/o regular agua de las
areas de las cuencas.

e Se han dado concesiones
mineras en lagunas, glaciares,
humedales andinos, que son
zonas de conservaciébn y
proteccion del agua.

Dimension territorial - ambiental

1 En materia de gestién de riesgos
y adaptacién al cambio climatico:

e Dependencia de los
combustibles fésiles. Emision
de gases de efecto invernadero.
Crisis climatica grave.

e Dependencia total de tecnologia
importada para la GRD
(sensores, drones, etc.).

sostenible de los RRNN y la
proteccion del medio ambiente.

1 Objetivos estratégicos:

e Desarrollar una industria
nacional de tecnologia de bajo
costo para GRD con impacto
comunitario.

e Aumentar inversién prospectiva
del riesgo de desastres vy
fortalecer la resiliencia
comunitaria a nivel comunitaria.

1 Principales indicadores:

% energia renovable en matriz.

% presupuesto de gestion
prospectiva del riesgo.

Cobertura poblacional con
Sistemas de Alerta Temprana
operativos (%).

e Ley que establece el caracter

e Ley que establece que no se

vinculante de la ZEE.

pueden otorgar concesiones
mineras en zonas de produccion,
conservacion y proteccion de
fuentes de agua.

e Modificatoria del reglamento de
cabeceras de cuenca.

1 Principales metas:

e Elevar renovable al

20%.

energia

e Crear 3 polos tecnolégicos de
GRD (Costa, Andes,
Amazonia).

e Producir 50% del equipamiento
en GRD en el pais.
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e Alto riesgo climético y sismico
en la costa peruana; poca
inversion en gestidon reactiva
(solo 10%).

e % gasto prospectivo en GRD
sobre el total.

e Duplicar inversion preventiva al
20%.

e Cumplimiento de las
Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional) para Ila
adaptacién 'y mitigacion al
cambio climatico en los sectores
agua, agricultura, pesca,
bosques y salud.

e Alcanzar 20% de cobertura en
territorios de alto y muy alto
riesgo.

e Elevar del <10% real al 30% del
presupuesto GRD.

2 En materia de agua:

e A través de la denominada
‘promocién de la inversion
privada”, los consorcios mineros,
industriales y agroexportadores,
han logrado el control de los
derechos de agua.

e Lainfluencia y la presion politica
ha logrado que se den normas y
regulaciones que han favorecido
a estos sectores.

e El uso del agua tiene influencia
en el 41% del PBI nacional (el
PBI es un indicador de
crecimiento econémico, que no

2 Objetivos estratégicos:

e Asegurar el agua
desarrollo sostenible.

e Orientar las politicas de agua y
los planes para resolver los
problemas de los mas pobres.

e Articular los planes territoriales
(GOREs Y GOLOS) con los
Planes de Gestion de Recursos
Hidricos.

e Implementar los Planes de
Gestion de Recursos Hidricos de

para el

2 Principales indicadores:

e % de cuencas que tienen
seguridad hidrica.

e % de poblaciones que cuentan
con agua segura en sus
viviendas.

e % de productores de agricultura
familiar que cuentan con agua
segura para la produccioén.

e % de gobierno regionales con
programas integrales de
desarrollo de cuencas
hidrograficas aprobados.

¢ Una politica nacional de recursos
hidricos aprobada y financiada.

2 Principales metas:

e 40% de las
seguridad hidrica.

e 95% de pobladores con agua
segura en sus viviendas.

e 70% de agricultores con agua
segura.

e 100% de gobiernos regionales
con programas integrales de
cuencas aprobados.

e Politica nacional de
hidricos aprobada.

e 60% de planes de conservacion
de ecosistemas financiados con
el fondo de agua.

cuencas con

recursos
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indica quien se apropia del
capital), y del 39% del empleo
formal.

e La gran mineria, la industria en
general y la industria de bebidas
se han beneficiado de las
inversiones del Estado para
darles seguridad hidrica.

e El pago que realizan al Estado
como retribucion econdémica por
el uso del agua es muy bajo,
mientras que la rentabilidad del
agua es alta: la mineria paga por
m3 de agua 0,101 U$ y obtiene
un precio bruto por cada m3 de
agua de 120 US$; la industria de
bebidas paga 0,079 U$ por cada
m3 y obtiene 207 U$, Ia
agricultura de exportacion paga
0.001 U$ y obtiene 12,24 US$.

e En Ila actual legislacién de
recursos hidricos se establece la
proteccion de las cabeceras de
cuenca. Sin embargo, las
presiones de grupos de poder
han logrado que en la regulacion
vigente se defina a la cabecera
de cuenca como el rio de primer
orden, es decir el primer rio que
nace de las cumbres,
tergiversando el concepto de
cabecera de cuenca. Esto
desprotege las zonas
productoras de agua.

las Cuencas con orientacion al
desarrollo territorial.

e Redisenar los instrumentos
econdmicos y financieros hidro
econdmicos, teniendo en cuenta
los efectos distributivos del agua.

e [Establecer un Fondo de agua
para implementar proyectos de
conservacion de los ecosistemas
productores de agua.

e Establecer el canon hidrico de tal
manera que los usuarios que
consigan mayor rentabilidad con
el uso del agua, como insumo o
para sus procesos productivos
financien la seguridad hidrica en
las cuencas. (Los que ganan mas
deben de pagar mas por el uso

del agua).

e Invertir en soluciones conjuntas
de restablecimiento de la
capacidad productora y

reguladora de agua de los
ecosistemas  (forestacion vy
reforestacion, repoblamiento de
pradera andina) y
almacenamiento, para
incrementar la seguridad hidrica
y la capacidad de resiliencia.

e Restablecer las condiciones de
intangibilidad de cabeceras de
cuenca, (glaciares, lagunas vy
cuerpos de agua..

% de planes de conservacion de
ecosistemas financiados con el
Fondo de agua.

Monto recaudado por canon
hidrico.

% de cuencas con planes de
conservacion y proteccion de
recursos hidricos financiados.

% de cuencas con estudios de
cabeceras de cuenca aprobados.
% de cuencas con planes de
gestion donde se prioriza el agua
para el uso poblacional y la
produccion de alimentos.
Autoridad del agua con
autonomia técnica y financiera.

mil millones anuales recaudados
por canon hidrico.

60% de planes de conservacion
y proteccion de recursos hidricos
financiados.

100% de estudios de cabeceras
de cuenca aprobados.

70% de cuencas con priorizacion
del agua para las poblaciones y
la seguridad alimentaria.
Autoridad del agua dependiente
de la PCM.
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Priorizar del agua para consumo
humano, agricultura familiar y
comunidades campesinas.
Avanzar en un enfoque holistico
e integrado de la gestion del
agua. Debido a su caracter de
impulsor de politicas de diversos
sectores.

Restablecer la autonomia de la
Autoridad Nacional del Agua.
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