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MINISTERIO DEL INTERIOR
TRIBUNAL DE DISCIPLINA POLICIAL
Primera Sala

RESOLUCION N° 420-2023-IN/TDP/12S

Lima, 28 de junio de 2023

REGISTRO : 572-2023-0-TDP
EXPEDIENTE : N°163-2022. OD-TARAPOTO. HT N° 20220405156.
30/05/2022.

PROCEDENCIA : Inspectoria Descentralizada PNP Tarapoto
INVESTIGADO : S3 PNP Anthony Aldair Fernandez Diaz

SUMILLA :  “Verificdndose que la conducta del investigado no se
adecda a las infracciones Muy Graves MG-56, MG-67
Yy MG-102, y que el procedimiento administrativo
disciplinario no contiene vicios de nulidad, se
aprueba las absoluciones”.

I. ANTECEDENTES

DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

1.1. Mediante Resolucion N° 757-2022-IGPNP/DIRINV-OD TARAPOTO del
28 de octubre de 2022', la Oficina de Disciplina PNP Tarapoto dispuso
iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el S3 PNP
Anthony Aldair Fernandez Diaz en aplicacion de la Ley 307142, conforme
al detalle siguiente:

CuADRO N° 1
o . INFRACCIONES IMPUTADAS L
Tabla de Infracclones y Sanclones de Ia Ley 307143 L

. Bien
Cédlgo | Descrlpcién Jurfd ico.

~ Sancién

Crear variar, omitir, retirar o lnsertar
causas, hechos, diligencias,
conclusiones, documentos, anexos u
otros relacionados, que fueran Servicio De 1 a 2 afios
MG-56 | realizados con motivo del diagnéstico, Policial de

tratamiento o procedimiento de salud, disponibilidad.
distorsionando la realidad de los
hechos para evadir su
responsabilidad.

1 Folios 285 al 305.

Norma procedimental aplicable de conformidad con la Primera Disposicién Complementaria Transitoria
de la Ley 30714.

Norma sustantiva aplicable de conformidad con el numeral 16 del articulo 1 de la Ley 30714.
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Simular enfermedad o permitir la - De 1 a 2 afios
: .z S - Servicio
MG-67 | simulacién en perjuicio del servicio Policial de
policial o los derechos de los demas. disponibilidad.
Distorsionar, adulterar o suscribir
. L : Pase ala
informacion  falsa en  informe, Contra la : o
MG-102 . b : situacién de
certificado, peritaje u otro documento Etica retiis
en beneficio propio o de terceros. )

1.2. La citada resolucion fue notificada el 3 de noviembre de 20224,
DE LOS HECHOS IMPUTADOS

1.3. Elinicio del procedimiento administrativo disciplinario guarda relacion con
la presunta conducta funcional indebida en que habria incurrido el S3
PNP Anthony Aldair Fernandez Diaz, conforme al Informe N° 011-2020-
SCG /XI-MACREPOL-SAM/REGPOL-SM/DIVOPS-T/ COM.TARAPOTO.
SEC DEL 17 de enero de 2020° mediante el cual el comisario PNP de
Tarapoto dio cuenta de lo siguiente:

- Durante la ejecucion de los servicios de supervision y control (ronda
diurna y nocturna) en las sub unidades de la Region Policial San
Martin, se verificd que habia personal policial con descanso médico
domiciliario expedidos por galenos particulares, causando suma
extrafieza la cantidad de dias de descanso que se les habria
otorgado, ya que de acuerdo al diagndstico, no ameritaria tantos
dias, de igual forma se verifica que habrian sido emitidos por un
mismo galeno, el mismo que habria suscrito diagndsticos que no
especificamente son de su especialidad.

- De la revision de los certificados de descanso médico expedidos a
los efectivos policiales de la Region Policial San Martin, por parte de
médicos particulares y médicos de la Posta PNP Tarapoto, desde el
1 de marzo al 10 de setiembre de 2019, se advierte que al perecer
no contienen informacién veras del diagndstico que se prescribe en
dichos documentos.

- Tales el caso del S3 PNP Anthony Aldair Fernandez Diaz, quien fue
atendido por José Luis Delgado del Aguila, médico del Centro Médico
Pablo Esteban E.L.R.L., quien emite dos (2) Certificados de
Descanso Médico, de acuerdo al siguiente detalle:

o Diagnostico: Dorso — Lumbalgia en TX — Dos (2) dias de
descanso médico — Fecha de inicio: 19 de agosto de 20189.

4 Folio 316.
5 Folios 1 al 21.
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e Diagndstico: Dorso — Lumbalgia en TX — Dos (2) dias de
descanso médico — Fecha de inicio: 21 de agosto de 2019,

DE LOS DESCARGOS DEL INVESTIGADO

El 17 de noviembre de 2022° el del S3 PNP Anthony Aldair Fernandez
Diaz presenté su escrito de descargo.

DEL INFORME DEL ORGANO DE INVESTIGACION

La etapa de investigacion culminé con la emision del Informe A/D N° 127-
2022-IGPNP/DIRINV/OD-T-UI del 19 de diciembre de 20227, por la
Oficina de Disciplina PNP Tarapoto, el cual concluyé hallar
responsabilidad administrativa disciplinaria en el investigado por la
comision de las infracciones Muy Graves MG-56, MG-67 y MG-102.

DE LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucién de Decision N° 020-2023-IGPNP/DIRINV-ID-
TARAPOTO del 30 de enero de 2023, la Inspectoria Descentralizada
PNP Tarapoto resolvio lo siguiente:

CuADRO N° 2 _
_Investigado Decision |  Cdédigo | Sancién
S3 PNP MG-56, MG-67 y
Anthony Aldair Fernandez Diaz Absolver MG-102 -

La citada resolucion fue notificada el 31 de enero de 20239,
DE LA REMISION DE LOS ACTUADOS ADMINISTRATIVOS

Con Oficio N° 496-2023-IGPNP-SEC/UTD.C del 31 de marzo de 2023,
ingresado en Mesa de Partes del Ministerio del Interior el 11 de abril de
2023, la Inspectoria General de la Policia Nacional del Pert remitio el
expediente administrativo al Tribunal de Disciplina Policial y fue derivado
a la Primera Sala el 2 de mayo del mismo afio.

FUNDAMENTOS

MARCO LEGAL Y COMPETENCIA

6 Folios 319 al 324.
7 Folios 330 al 347.
8 Folios 353 al 363.
® Folio 364.

1% Folio 367.

A. CUEVA
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De acuerdo a lo previsto en el numeral 3 del articulo 49" de la Ley 30714,
que regula el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Perd, y
considerando que mediante Resolucion de Decision N° 020-2023-
IGPNP/DIRINV-ID-TARAPOTO del 30 de enero de 2023, la Inspectoria
Descentralizada PNP Tarapoto resolvié absolver al 83 PNP Anthony
Aldair Fernandez Diaz de las infracciones Muy Graves MG-56, MG-67 y
MG-102, corresponde a esta Sala del Tribunal de Disciplina Policial
conocer y revisar tal resolucion en consulta, conforme a las reglas
sustantivas y procedimentales establecidas en la Ley 30714 y en su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo 003-2020-IN (en
adelante, Reglamento de la Ley 30714).

ANALISIS DEL CASO

Delimitada la competencia, corresponde ejercer el control de legalidad
del procedimiento y de la decision final emitida por la Inspectoria
Descentralizada PNP Tarapoto, a fin de determinar si con ello se
garantizé la efectiva tutela de los bienes juridicos protegidos por el
Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru.

En el numeral B del considerando sexto de la Resolucién N° 757-2022-
IGPNP/DIRINV-OD TARAPOTO, se sefala que las infracciones Muy
Graves MG-56, MG-67 y MG-102 fueron imputadas al S3 PNP Anthony
Aldair Fernandez Diaz en virtud de los hechos siguientes:

- “..) MG-56 (...) en el extremo de: haber insertado causas, documento
(certificado médico), con la finalidad de evadir su responsabilidad (servicio
policial), al no haber sustentado con resultados de examenes de laboratorio
y/o anélisis médicos o clinicos, el cual deja entrever que se expidié
Certificado Médico carentes de veracidad”. [sic]

- “..) MG-67 (...) en el extremo de: haber simulado enfermedad o haber
permitido la simulacién en perjuicio del servicio policial, al no haber
sustentado con resultados de exdmenes de laboratorio y/o anélisis médicos

o-clinicos;-examenes-por-imagenes-y-otros,-el-cual-deja-entrever que_se

expidié Certificado Médico carentes de veracidad, excluyéndose de esta
manera del servicio policial”. [sic]

- “(..)MG-102(...) en el extremo de: haberse valido de influencias (médico)
para que suscriban informacién carente de veracidad en sus Certificados

1 “Ariculo 49. Funciones del Tribunal de Disciplina Policial Son funciones del Tribunal de Disciplina Policial
las siguientes:

3.

Resolver en consulta las resoluciones que no hayan sido apeladas. En estos casos, el Tribunal podra
aprobar las resoluciones de primera instancia, agotando la via administrativa, o declarar la nulidad
de la misma, debiendo en este caso el 6rgano de investigacién emitir nuevo pronunciamiento. Las
sanciones de pase a la situacion de retiro que no hayan sido impugnadas, no serén revisadas en
consulta”.
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Medicos, en beneficio propios (evadiéndose del servicio policial), ya que no
Sustentaron con resultados de examenes de laboratorio y/o anélisis médicos
o clinicos y otros, las enfermedades presuntamente descritos en dichos
certificados”. [sic].

A CUEVA

2.4. De lo anterior se desprende que:

- El hecho en virtud del cual se imputé al investigado la presunta
comision de las infracciones Muy Graves MG-56, MG-67 y MG-102,
estan referidos a la misma conducta —no haber sustentado con
resultados de examenes de laboratorios y/o anélisis médicos o clinicos las \
enfermedades descritas en los certificados médicos-. Siendo asi, el
principio de concurso de infracciones previsto en el numeral 6 del
articulo del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), prescribe
que cuando una misma conducta califica en mas de una infraccién
se aplicara la sancion prevista para la infraccién de mayor gravedad;
el analisis que efectuara este Colegiado sobre la adecuacion de la
conducta del investigado a las infracciones imputadas, se realizara
considerando que se encuentran en concurso.

- La infracciéon Muy Grave MG-56 ha sido imputada en el extremo
referido a insertar causas y documentos que fueran realizados con
motivo del diagnéstico, tratamiento o procedimiento de salud,
distorsionando la realidad de los hechos para evadir su
responsabilidad; por lo que el analisis que efectuara este Colegiado
se circunscribird a estos alcances, en aras de cautelar el debido
procedimiento.

2.5. Estando alo anotado, en el caso en concreto, las infracciones imputadas
requieren para su configuracién lo siguiente:

- Infraccién Muy Grave MG-56:

(i) Que el efectivo policial inserte causas y documentos, que
fueran realizados con motivo del diagndstico, tratamiento o
procedimiento de salud.

(i)  Que tal causa y documentacion distorsione la realidad de los
hechos para evadir su responsabilidad.

- Infraccién Muy Grave MG-67:

() Que el efectivo policial simule o permita la simulacién de una
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enfermedad

(i) Que dicha simulacién perjudique el servicio policial o los
derechos de los demas.

A, cu\gNA - Infraccion Muy Grave MG-102:

() Que el efectivo policial distorsione, adultere o suscriba
informacion falsa en informe, certificado, peritaje u otro
documento.

(i)  Que tal hecho le genere beneficio propio o de terceros.

Estando a que la conducta imputada al S3 PNP Anthony Aldair Fernandez
Diaz en las infracciones Muy Graves MG-56, MG-67 y MG-102 es “no
haber sustentado con resultados de examenes de laboratorios y/o analisis
médicos o clinicos las enfermedades descritas en los certificados médicos”, es
menester tener en cuenta los siguientes medios probatorios:

- Certificado Médico N° 1635603 del 19 de agosto de 20192, emitido
en virtud de la evaluacion médica practica a S3 PNP Anthony Aldair
Fernandez Diaz, en el cual se dej6 constancia que:

“..)
1) Dorso Lumbalgia Aguda

Necesario reposo por 02 dias, tratamiento especifico, observacion”. [sic]

- Informe Médico del 19 de agosto de 2019, en el que se deja
constancia del examen fisico y del diagnostico del S3 PNP Anthony
Aldair Fernandez Diaz.

_  Certificado de Descanso Médico — Domicilio N° 001382™ emitido por
la Unidad Asistencial: Posta Médica Policial Tarapoto, con el cual se
convalida el certificado médico N° 1635603.

- Certificado Médico N° 1740775 del 21 de agosto de 20195, emitido
en virtud de la evaluacion médica practica a S3 PNP Anthony Aldair
Fernandez Diaz, en el cual se dejé constancia que:

“(...)

12 Folio 46.
3 Folio 49.
4 Folio 50.
5 Folio 41.

oy

[

oy
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2) Dorso - Lumbalgia en Tx
Necesario reposo por 02 dias, continuar con tratamiento y observacién”,
[sic]

- Informe Médico del 21 de agosto de 2019', en el que se deja
constancia del examen fisico y del diagnéstico del S3 PNP Anthony
Aldair Fernandez Diaz.

- Certificado de Descanso Médico — Domicilio N° 0013837 emitido por
la Unidad Asistencial: Posta Médica Policial Tarapoto, con el cual se
convalida el certificado médico N° 17440775.

De los medios probatorios detallados precedentemente, se desprende lo
siguiente:

- Elinvestigado los dias 19 de agosto y 21 de agosto de 2019, fue
tratado por José Luis Delgado del Aguila, médico del Centro Médico
Pablo Esteban E.I.R.L., quien le diagnosticé Dorso Lumbalgia en Tx,
emitiéndole los Certificados Médicos N° 1635603 y N° 1740775
donde se le otorga descanso fisico de dos (2) dias por cada
certificado.

- Los referidos certificados fueron presentados al Comisario PNP
Tarapoto “A”, a fin que sean remitidos a la IPRESS PNP mas
cercana, siendo convalidados con los Certificados de Descanso
Médico — Domicilio N° 001382 y N° 001383, respectivamente.

Al respecto, la Directiva N° 18-01-2019-CG PNP/SCG-DIRSAPOL-B,
aprobada por Resolucién de Comandancia General 081-2019-
COMGEN/SUB.COMGEN-PNP del 20 de febrero de 2019, establece lo
siguiente:

“

VI. DISPOSICIONES GENERALES

(...)

6.4 En los demés casos, en que el Descanso Médico Domiciliario o Constancia
de Exoneracion de Esfuerzo Fisico, se otorgue en una IPRESS NO PNP,
éstos deben tener convenio o vinculo contractual con la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud (IPRESS) o la Institucién Administradora
de Fondos de Servicios de Salud de la PNP (IAFAS - SALUDPOL); en estos
casos, el efectivo policial o un tercero debera entregar el original del
Certificado o Constancia respectiva, a su Jefe de Unidad o Subunidad
Policial, para que éste lo remita a la IPRESS PNP mas cercana de su

'8 Folio 44.
7 Folio 45.

J. SOLLER

%, BRAVO




JURISPOL

29,

2.10.

Pagina 8 de 10

MINISTERIO DEL INTERIOR
TRIBUNAL DE DISCIPLINA POLICIAL
Primera Sala

RESOLUCION N° 420-2023-IN/TDP/12S

jurisdiccién, dentro de las 24 horas siguientes, a fin de regularizarlo en el
formato digital que rige para las IPRESS PNP.

(ms)

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 DE LOS PACIENTES

7.1.1 Los efectivos policiales en Situacién Policial de Actividad, que por razones
de enfermedad requieran atencion médica, deberan acudir a la IPRESS
PNP mas cercana a su centro de trabajo o de su domicilio real, previa
comunicacién a su comando, debiendo identificarse con DNI o CIP. En
los casos de accidentes o emergencias, podran acudir directamente al
establecimiento de salud mas cercano (IPRESS NO PNP) sin perjuicio
de dar cuenta a su Unidad dentro de las 04 horas de ocurrido el hecho.

(i
7.2 DE LA DIRECCION DE SANIDAD POLICIAL
(..)

7.2.11 Para convalidar los Certificados Médicos Domiciliarios de otras IPRESS
NO PNP en la jurisdiccién de Lima y Callao, el Director del Hospital
Nacional PNP Luis N. Sdenz, designara un médico u odontélogo titular y
un suplente. En el caso de provincias, corresponde tal designacion al
respectivo Jefe de la Macro Regién de Sanidad Policial.

Teniendo en consideracién que la citada directiva prevé el procedimiento
para la atencién médica y convalidacion del descanso médico, el
investigado presenté los Certificados Médicos en los que le otorgaron
descanso fisico para el tramite correspondiente, siendo estas
convalidadas por el Jefe (e) de la Posta Médica PNP Tarapoto.

En ese contexto, se le ha imputado al investigado que no sustentd con
resultados de examenes de laboratorios y/o analisis médicos o clinicos
las enfermedades descritas en los certificados médicos -descritos en el
fundamento 2.6-, para lo cual debe tener en cuenta que la Directiva N° 18-
01-2019-CG PNP/SCG-DIRSAPOL-B no requiere su sustento, conforme
a lo detallado precedentemente; sin perjuicio de ello, obra en autos los
Informes del 19 y 21 de agosto de 2019, emitidos por el médico tratante
José Luis Delgado del Aguila del Centro Médico Pablo Esteban E.I.R.L.,

2.4

donde constan los examenes efectuados previo a su diagnostico y
tratamiento.

Abona a lo expuesto, lo sefialado por el Jefe de Asesoria Juridica de la
X| MACREPOL SAM en el Dictamen N° 016-2020-XI-MACREPOL-SAN
MARTIN/UNIASJUR-T del 16 de enero de 20208, que en su numeral 4
sefala lo siguiente:

“4. (...) que el personal policial por iniciativa propia, se dirige de manera directa
a un centro de salud publico o privado que tiene convenio con la PNP, fuera de

18 Folios 28 al 30.
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los casos excepcionales autorizaos (accidentes de trénsito, emergencias o
atenciones especializadas), sin observar los lineamientos de la Directiva de Ia
materia; seria valida su recepcion para ser remitido al policlinico PNP Tarapoto
y_posteriormente convalidarlo, en este caso, independientemente de Ia
motivacion que conllevo al efectivo policial no seguir procedimiento arriba
sefialado, no seria 6bice para su recepcién y trémite para su posterior
evaluacién de convalidacién, no_siendo pertinente la emision de juicios
valorativos, sobe el cuadro clinico que se detalla_en un Certificado Médico,
suscrito por profesional de la Salud por parte de personal ajeno a dicha profesién,
que sequn la Directiva en comento, es competencia exclusiva al personal de la
Sanidad Policial, nombrado para dicho fin, que realiza el procedimiento de
convalidacién.

(...) es de OPINION: Que, todo Certificado Médico emitido por una IPRESS NO
PNP con convenio, presentados por personal policial, dentro de las 24 horas
para justificar la inasistencia a laborar, debe darse el trémite para proceder a su
convalidacién, en caso corresponda, por personal de la Salud de la PNP; sin
perjuicio de evaluar el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por no
dar cumplimiento a los lineamientos de la directiva de la materia (...)” [sic] (el
subrayado es nuestro).

En consecuencia, habiéndose acreditado que los Certificados Médicos
N°® 1635603 y N° 1740775, fueron convalidadas por el jefe (e) de la Posta
Médica PNP, y que para su convalidacién no se requiere sustentar con
resultados de examenes de laboratorios y/o anélisis médicos o clinicos
las enfermedades en ellas descritas, se concluye que la conducta del S3
PNP Anthony Aldair Ferndndez Diaz no se adecua a las infracciones Muy
Graves MG-56, MG-67 y MG-102.

Dicho esto, es menester considerar que el principio de tipicidad —criterio
de interpretacion de aplicacién obligatoria—, previsto en el numeral 9 del
articulo 1 de la Ley 30714 exige como garantia para el ejercicio de la
potestad sancionadora de la autoridad administrativa, la adecuacion de
la conducta a la infraccion descrita y sancionada por la norma, sin admitir
interpretacion extensiva o por analogia.

En consecuencia, verificandose que la conducta del investigado no se
adecua a las infracciones Muy Graves MG-56, MG-67 y MG-102 y que el
presente procedimiento administrativo disciplinario no contiene vicios de
nulidad que contravengan el debido procedimiento y el principio de
legalidad, esta Sala emite pronunciamiento, aprobando la Resolucion de
Decision N° 020-2023-IGPNP/DIRINV-ID-TARAPOTO del 30 de enero de
2023, que lo absuelve de dichas infracciones.

DECISION:

A CUEVA"

0. BRAVO
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Por tanto, de conformidad con la Ley 30714, que regula el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Perd, y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo 003-2020-IN;

SE RESUELVE:

APROBAR la Resolucién de Decision N° 020-2023-IGPNP/DIRINV-ID-
TARAPOTO del 30 de enero de 2023, que absuelve al S3 PNP Anthony Aldair
Fernandez Diaz de las infracciones Muy Graves MG-56 “Crear, variar, omitir,
retirar o insertar causas, hechos, diligencias, conclusiones, documentos, anexos u
otros relacionados, que fueran realizados con motivo del diagndstico, tratamiento o
procedimiento de salud, distorsionando la realidad de los hechos para evadir su
responsabilidad.”, MG-67 “Simular enfermedad o permitir la simulacién en perjuicio del
servicio policial o los derechos de los demas”y MG-102 "Distorsionar, adulterar o
suscribir informacion falsa en informe, cettificado, peritaje u otro documento en
beneficio propio o de terceros”, establecidas en la Tabla de Infracciones y
Sanciones de la Ley 30714, en conformidad a lo sefialado en el fundamento
2.14 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y remitase a la instancia de origen.




