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JURISPOL

MINISTERIO DEL INTERIOR
TRIBUNAL DE DISCIPLINA POLICIAL
Cuarta Sala

RESOLUCION N° 852-2023-IN/TDP/4°S
Lima, 30 de noviembre del 2023

REGISTRO : 679-2023-0-30714-IN/TDP
EXPEDIENTE : 161-2022
PROCEDENCIA : Inspectoria Descentralizada PNP Tarapoto

INVESTIGADOS : S3 PNP Jhonatan Jhampier Carrasco Rojas!
S3 PNP Gerson Chuqui Alvarado?
S3 PNP Max Irwin Cohen Puente®

SUMILLA . APROBAR la Resolucién de Decision N° 034-2023-
IGPNP/DIRINV-ID-TARAPOTO, en el extremo que
absolvio al S3 PNP Jhonatan Jhampier Carrasco
Rojas, al S3 PNP Gerson Chuqui Alvarado y al S3 PNP
Max Irwin Cohen Puente de las infracciones MG 67 y
MG 56, de la Ley N° 30714.

DECLARAR LA NULIDAD de Resolucién N° 836-2022-
IGPNP/DIRINV-OD TARAPOTO, en el extremo que inicié
investigacion contra los investigados por la comisién de
la infraccion MG 102 de la Ley N° 30714; y como
consecuencia de ello, LA NULIDAD de la Resoluciéon
de Decision N° 034-2023-IGPNP/DIRINV-ID-
TARAPOTO, en el extremo que los absolvié de la citada
infraccion; debiendo ARCHIVARSE LOS ACTUADOS
en lo que a este extremo se refiere.

l. ANTECEDENTES
DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
1.1. Mediante la Resolucién N° 836-2022-IGPNP/DIRINV-OD TARAPOTO

del 21 de noviembre del 2022%, notificada el 22 y 24 de noviembre del
2022°, la Oficina de Disciplina PNP Tarapoto (en adelante, el Organo de

1 Datos consignados conforme obran en el Reporte de Personal 20231109098408550002 impreso el 9 de
noviembre del 2023, a las 13:33:23 horas.

2 Datos consignados conforme obran en el Reporte de Personal 20231109098408550003 impreso el de
noviembre del 2023, a las 13:34:47 horas.

3 Datos consignados conforme obran en el Reporte de Personal 20231109098408550004 impreso el 9 de
noviembre del 2023, a las 13:55:17 horas.

4 Paginas 212 a 222.

5 Péaginas 223 a 225.
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Investigacion), inicié procedimiento administrativo disciplinario contra el
S3 PNP Jhonatan Jhampier Carrasco Rojas, el S3 PNP Max Irwin Cohen
Puente y el S3 PNP Gerson Chuqui Alvarado (en adelante, los
investigados), en aplicacion de la Ley N° 30714, Ley que regula el
Régimen Disciplinario de la Policial Nacional del Peru, conforme al detalle

siguiente:
Cuadro N° 1
INFRACCIONES IMPUTADAS
Tabla de Infracciones y Sanciones de la Ley N° 30714
Investigado Cédigo Descripcion " B,le.n Sancion
juridico
S3 PNP Distorsionar, adulterar o suscribir informacién falsa Etica Pase a la
MG 102 | en informe, certificado, peritaje u otro documento en L Situacion de
Jhonatan s : Policial .
Jhampier beneficio propio o de terceros. Retiro
pier. . . . L - De 1 a 2 afios
Carrasco Rojas MG 67 Simular enfermedad o permitir la simulacién en perjuicio | Servicio de
del servicio policial o los derechos de los demas. Policial . -
Disponibilidad
S3 PNP Max - — - -
Irwin Cohen (;rear, variar, omltlr_, retirar o insertar causas, hechos,
diligencias, conclusiones, documentos, anexos u otros o
Puente : . . . De 1 a 2 afios
MG 56 re_lauqna_dos, que fgeran reallzadqs con motivo del Ser\_/lt_:lo de
diagndstico, tratamiento o procedimiento de salud, Policial . .
S3 PNP Gerson . . . . Disponibilidad
) distorsionando la realidad de los hechos para evadir su
Chuqui Alvarado -
responsabilidad.

DE LOS HECHOS IMPUTADOS

1.2. El inicio del procedimiento administrativo disciplinario instaurado contra
los investigados que laboraban en la Region Policial San Martin, guarda
relacion con la el Informe N° 011-2020-SCG/XI-MACREPOL-
SAM/REGPOL-SM/DIVOPS-T/COM.TARAPOTO.SEC del 17 de enero
del 2020°, mediante el cual se dio cuenta de las irregularidades en la
expedicion y uso del Certificado Médico por parte del personal policial
antes indicados, lo cual implicaria presuntos actos de conducta funcional
indebida.

DEL INFORME EMITIDO POR EL ORGANO DE INVESTIGACION

1.3. La etapa de investigacion culmino con la emisién del Informe A/D N° 122-
2022-IG-PNP/DIRINV/OFIDIS-T-Ul del 22 de diciembre del 20227,
expedido por el Organo de Investigacion, el cual hall6 responsabilidad
administrativa disciplinaria en los investigados por las infracciones MG
102, MG 67 y MG 56, detalladas en la Tabla de Infracciones y Sanciones
de la Ley N° 30714.

6 Paginas 1 a 21.
7 Paginas 241 a 249.
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DE LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

1.4. Mediante Resolucion de Decision N° 034-2023-IGPNP/DIRINV-ID-
TARAPOTO del 14 de febrero del 20238, notificada el 21 y 22 de febrero
del 2023°, la Inspectoria Descentralizada PNP Tarapoto (en adelante, el
Organo de Decision), resolvié conforme al detalle siguiente:

Cuadro N°2
Investigados Decisioén Infraccién Sancion
S3 PNP Jhonatan Jhampier Carrasco Rojas
S3 PNP Max Irwin Cohen Puente Absolver MG l,\c/l)é g/IGG 67,1

S3 PNP Gerson Chuqgui Alvarado

DE LA REMISION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

1.5. Mediante Oficio N° 703-2023-IGPNP-SEC/UTD del 8 de mayo del 2023
la Inspectoria General de la Policia Nacional del Pera remitio el
expediente al Tribunal de Disciplina Policial, para los fines de su
competencia.

En consecuencia, el expediente se encuentra expedito para emitir
pronunciamiento en segunda instancia administrativa.

Il FUNDAMENTOS
MARCO LEGAL Y COMPETENCIA

2.1. De acuerdo a lo previsto en el numeral 3) del articulo 49°%° de la Ley
N° 30714, corresponde a esta Sala del Tribunal de Disciplina Policial
conocer y resolver la resolucion expedida por el Organo de Decision en
via de Consulta, conforme a las reglas sustantivas y procedimentales
establecidas en la Ley N° 30714 y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2020-IN, publicado en el diario oficial ElI Peruano el 14
de marzo del 2020.

8 Paginas 265 a 280.
® Paginas 281 a 283.
10 “Articulo 49°.-Funciones del Tribunal de Disciplina Policial
Son funciones del Tribunal de Disciplina Policial las siguientes:

()

3) Resolver en consulta las resoluciones que no hayan sido apeladas. En estos casos, el Tribunal podra
aprobar las resoluciones de primera instancia, agotando la via administrativa, o declarar la nulidad de la
misma, debiendo en este caso el 6rgano de investigacion emitir nuevo pronunciamiento. Las sanciones
de pase a la situacion de retiro que no hayan sido impugnadas, no seran revisadas en consulta”.”.
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SOBRE EL PLAZO ORDINARIO PARA RESOLVER UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

2.2.

Previamente al andlisis de fondo, se debe precisar que el plazo ordinario
para resolver y notificar un procedimiento administrativo disciplinario es
de nueve (9) meses, segun lo previsto en el articulo 259° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 04-2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPAG), concordante con el
articulo 14° del Reglamento de la Ley N° 30714.

En el caso de autos, se observa que mientras la resolucién que dispuso
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario fue notificada el 24
de noviembre del 2022, |a resolucién de primera instancia, lo fue el 22
de febrero del 2023'2. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, se
aprecia que transcurrieron dos (2) meses y veintiocho (28) dias. Por lo
tanto, el procedimiento administrativo disciplinario se ha desarrollado
dentro del plazo ordinario nueve (9) meses; por lo que no existe
impedimento para continuar con el analisis del caso.

ANALISIS DEL CASO

2.3.

2.4,

2.5.

Dicho esto, es de resaltar que la consulta es un mecanismo de control de
la legalidad del procedimiento administrativo disciplinario seguido en
primera instancia, que ejerce este Tribunal de Disciplina Policial, a fin de
verificar si lo decidido por dicha instancia ha garantizado la efectiva tutela
de los bienes juridicos protegidos por el Régimen Disciplinario Policial,
regulado por la Ley N° 30714.

En el caso concreto, se procedera a verificar si el pronunciamiento del
Organo de Decision se encuentra arreglado a derecho y no contiene
vicios de nulidad que contravengan el debido procedimiento, el Principio
de Motivacion y Legalidad, es decir, que se emiti6 conforme los
lineamientos establecidos en la Ley N° 30714 y su Reglamento.

Se aprecia que se le imputé a los investigados las infracciones que a
continuacién se detallan, las mismas que requieren de la siguiente
estructura para su configuracion:

a) La infraccion MG 67, se configura con la concurrencia de los
siguientes presupuestos:

11 Al dltimo de los investigados.
12 Al dltimo de los investigados.
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i. Que el efectivo policial simule enfermedad o permita la simulacion.

i. Que dicha simulacion se de en perjuicio del servicio policial o los
derechos de los demas.

b) La infraccion MG 56, se configura con la concurrencia de los
siguientes presupuestos:

i. Que el efectivo policial cree, varie, omita, retire o inserte causas,
hechos diligencias, conclusiones, documentos, anexos u otros
relacionados, que fueran realizados con motivo del diagndstico,
tratamiento o procedimiento de salud.

ii. Que con ello se distorsione la realidad de los hechos para evadir su
responsabilidad.

SOBRE LAS INFRACCIONES MG 67 Y MG 56

2.6.

2.7.

En este contexto, respecto a las infracciones MG 67 y MG 56, se aprecia
gue en la resolucién de imputacion de cargos se tipifico tales conductas
debido a que los investigados no habrian sustentado con resultados de
examenes de laboratorio y/o analisis médicos o clinicos, exadmenes por
imagenes u otros, las enfermedades diagnosticadas por el galeno del
centro médico “Pablo Esteban”, quien les emiti6 los Certificados Médicos
cuestionados, careciendo presuntamente de veracidad.

Sobre lo descrito precedentemente, de acuerdo a la Directiva N° 18-01-
2019-CG PNP/SCG-DIRSAPOL-B que establece las “Normas vy
Procedimientos para la prescripcion, uso y control del Certificado de
Descanso Médico Domiciliario Digital (CEDMEDD) y Constancia de
Exoneracion de Esfuerzo Fisico Digital (CEEFD) del personal de la
Policia Nacional del Per(”*3, en el numeral 6.5 se estipula que “(...), en el
Descanso Médico Domiciliario o Constancia de Exoneracion de Esfuerzo Fisico,
se otorgue en una IPRESS NO PNP, éstos deben tener convenio o vinculo
contractual con la Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPRESS) o la
Institucion Administradora de Fondos de Servicios de Salud de la PNP (IAFAS-
SALUDPOL); en estos casos, el efectivo policial o un tercero debera entregar el
original del Certificado o Constancia respectiva, a su Jefe de Unidad o Subunidad
Policial para que éste lo remita a la IPRESS PNP mas cercana de su jurisdiccion,
dentro de las 24 horas siguientes, a fin de regularizarlo en el formato digital que
rige para las IPRESS PNP”. (El subrayado es nuestro).

13 Aprobado mediante Resolucion de Coordinacion General N° 081-2019-COMGEN/SUB.COMGEN-PNP del
20 de febrero del 2019.
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2.8. Pese aello, ya que el Centro Médico Pablo Esteban, establecimiento en

2.9.

el que se atendieron los investigados no formaba parte de los
proveedores IPRESS NO PNP, conforme se desprende del Oficio N° 046-
2019-SALUDPOL/GG/DA/UTS-SM/C del 22 de octubre del 2019,
correspondia que el responsable de llevar a cabo la convalidacion de los
Certificados Médicos tomara en cuenta tal situacion. Sin embargo, al
proceder con la convalidacién de los Descansos Médicos, sin requerirles
a los investigados ningun otro sustento, mas alla de la presentacion de
este Ultimo documento acompafiado del Informe Médico, validd el
contenido del certificado de descanso médico, motivo por el cual, no se
le podria imponer a los investigados la responsabilidad y obligacion de
presentar documentos médicos adicionales con el fin de que se corrobore
el diagndstico del galeno que los atendié en el centro médico “Pablo
Esteban”.

Por lo tanto, la ausencia de los documentos médicos adicionales no
puede llevar a la conclusién que los Certificados Médicos carecerian de
veracidad y, por ende, que, debido a ello, los investigados simularon o
permitieron la simulacion de la enfermedad (primer presupuesto
requerido para la configuracién de la infraccion MG 67), o que insertaron
el documento (Certificados Médicos) con la finalidad de evadir su
responsabilidad, es decir, su servicio policial (presupuestos de la
infraccion MG 56).

En consecuencia, este Colegiado concluye que el presente
procedimiento administrativo disciplinario no contiene vicios de nulidad
que contravengan al debido procedimiento, el derecho de defensa,
motivacién y legalidad, razon por la cual corresponde aprobar la
resolucion materia de Consulta en el extremo que absolvié a los
investigados de las infracciones MG 67 y MG 56.

SOBRE LA INFRACCION MG 102

2.10. Se aprecia que se le imputd a los investigados la citada infraccién, la

misma que requiere de la concurrencia de los siguientes presupuestos
para su configuracion:

i. Que el efectivo policial distorsione, adultere o suscriba informacion
falsa en informe, certificado, peritaje u otro documento.
ii. Que ello sea en beneficio propio o de terceros.

14 paginas 22 a 23.
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Teniendo en cuenta la imputacion realizada por el Organo de
Investigacién segun la resolucién que dispuso el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, se verifica que la base factica que amerit6 se
les impute la infraccion MG 102 se circunscribi6 al hecho que los
investigados se habrian valido de influencias, es decir, del médico que
los atendio, para que les suscriba informacién carente de veracidad en
sus Certificados Médicos, en beneficio propio para evadirse de su servicio
policial, conclusion a la que llegé el Organo de Investigacion, ya que los
investigados no sustentaron con resultados de exadmenes de laboratorio
y/o analisis médicos o clinicos u otros, las enfermedades presuntamente
descritas en dichos certificados.

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se verifica que el hecho
imputado a los investigados no se encuadra en el citado tipo infractor,
pues el sujeto de la infraccion debe ser necesariamente un efectivo
policial; sin embargo, quien suscribié los Certificados Médicos fueron
unos médicos civiles.

Por lo tanto, estando a lo descrito en el fundamento precedente se verifica
que la imputacién de la infraccién MG 102 deviene en atipica, y, por ende,
no corresponde verificar la configuracion de alguno de los supuestos de
hecho descritos en el fundamento ut supra.

En ese orden de ideas, tal imputaciéon constituye un vicio que afecta el
interés publico, pues el acto contenido en la resolucién de inicio, con
relacién a la infraccion MG 12, no presenta un adecuado ejercicio del ius
punendi del Estado, puesto que el no adecuar correctamente la conducta
infractora punible disciplinariamente, afecta el Principio de Legalidad,
pues, conforme lo describe el articulo 1.1° de la Ley N° 30714, los
6rganos disciplinarios deben actuar de acuerdo a los fines para los cuales
se les confieren facultades, entre los que destaca la necesidad de
privilegiar y resguardar los bienes juridicos de la institucion policial.

Del mismo modo, el Principio de Tipicidad obliga a las entidades publicas
a adecuar las conductas a las infracciones descritas y sancionadas y
tiene como una de las finalidades en su aplicacién estricta, que los
administrados deban conocer, sin ambigiiedades, las conductas que
estan prohibidas de realizar y las sanciones a las que se someten en caso
cometan una infraccién; asi como, que la administracion cumpla
cabalmente con sus funciones, debiendo imputar los cargos que
correspondan a conductas expresadas como infracciones disciplinarias;
lo cual no se ha observado pues se habria omitido el tipo infractor que
bien podrian adecuarse a otras conductas.
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En atencién a lo expuesto en los fundamentos precedentes, se aprecia
que la conducta desarrollada por los referidos efectivos policiales no fue
debidamente valorada ni investigada por el 6rgano de primera instancia,
lo cual constituye una omisién a la aplicacién del articulo 64° de la Ley
N° 30714.

En este contexto, es de verse gque el numeral 1) del articulo 10° del TUO
de la LPAG, establece que, es vicio del acto administrativo que causa
nulidad de pleno derecho, la contravencion a la ley.

En atencidn a ello, resulta importante mencionar que, para la Doctrina, “la
nulidad absoluta o de pleno Derecho es la derivada de una infraccion esencial
del ordenamiento, aludiendo asi al grado de invalidez méximo y determinante,
por ello, de la inidoneidad del acto o negocio para llegar a producir efectos
juridicos algunos. Su consecuencia es, pues, una invalidez total desde el mismo
nacimiento del acto o negocio, de caracter insubsanable, oponible erga omnes y
permanentemente invocable (...)".

Por lo tanto, advirtiéndose que la resolucion de imputacién de cargos es
contraria a ley y ademas carece de las solemnidades establecidas,
corresponde declarar la nulidad de la Resolucibn N° 836-2022-
IGPNP/DIRINV-OD TARAPOTO del 21 de noviembre del 2022, que
dispuso el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en el
extremo de la imputacién de la infraccion MG 102, al resultar atipica, pues
los hechos que motivaron su imputacion, no se subsumen a dicho tipo
infractor.

En esta misma linea de andlisis, es menester indicar que la declaracion
de nulidad de la resolucion antes referida, tiene efecto retroactivo e
implica también que se declaren nulos los actos sucesivos vinculados a
este, conforme se establece en el numeral 12.1) del articulo 12° y en el
numeral 13.1) del articulo 13° del TUO de la LPAG.

Por tanto, corresponde declarar la nulidad de todas las actuaciones que
han derivado de la emision de dicha resolucion, como es el caso de la
Resolucion de Decision N° 034-2023-IGPNP/DIRINV-ID-TARAPOTO del
14 de febrero del 2023, mediante la cual sancioné a los investigados por
la infraccibon MG 102, toda vez que nos encontramos frente a una
conducta atipica.

En esa linea, podemos colegir que el inicio y la posterior tramitacion del
presente procedimiento administrativo disciplinario, hasta su culminacién
con la expedicion de la resolucion final de primera instancia, se ha hecho
en contravencién al Derecho; y, en consecuencia, de lo sefialado
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precedentemente, corresponde declarar la conclusién del procedimiento
administrativo disciplinario por ser atipica en el extremo de la imputacion
de la infraccion MG 102.

A CONOCIMIENTO DE LA INSPECTORIA GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU

2.20. En esa linea, podemos colegir que el inicio y la posterior tramitacion del
presente procedimiento administrativo disciplinario, hasta su culminacién
con la expedicion de la resolucion final de primera instancia, se ha hecho
en contravencion al Derecho; y, en consecuencia, de lo sefialado
precedentemente, corresponde declarar la conclusién del procedimiento
en el extremo de la infraccion MG 102, por ser atipica.

SOBRE LA PRESUNTA COMISION DE OTRAS INFRACCIONES MUY
GRAVES

2.21. Sin perjuicio de lo antes expuesto, estando a lo descrito en el fundamento
2.8 precedente, se debe evaluar si la conducta de los investigados podria
configurar otros tipos infractores, ya que, se presentaron a un
establecimiento médico no afiiado a la PNP. Para ello, en caso
corresponda, se deberéd tomar en cuenta los plazos de prescripcion en el
articulo 68 de la Ley N° 30714.

2.22. Asimismo, teniendo en cuenta la informacion contenida en la Resolucién
N° 341-2022-IGPNP/DIRINV-OD TARAPOTO del 30 de abril del 2022%°,
se debera verificar si se ha procedido con iniciar procedimiento
administrativo disciplinario a los efectivos policiales de la sanidad policial
gue estuvieron involucrados en la validacion de los certificados médicos
expedidos a nombre de los investigados y que podrian haberse realizado
sin tener en cuenta la normatividad legal vigente.

lll. DECISION

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30714 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-IN;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR la Resolucion de Decisibn N° 034-2023-
IGPNP/DIRINV-ID-TARAPOTO del 14 de febrero del 2023, en el extremo que

15 Paginas 125 a 127.
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absolvio al S3 PNP Jhonatan Jhampier Carrasco Rojas, al S3 PNP Gerson
Chuqui Alvarado y al S3 PNP Max Irwin Cohen Puente de la infraccion
MG 67 “Simular enfermedad o permitir la simulacion en perjuicio del servicio policial o
los derechos de los demas”, y MG 56 “Crear, variar, omitir, retirar o insertar causas,
hechos, diligencias, conclusiones, documentos, anexos u otros relacionados, que
fueran realizados con motivo del diagndstico, tratamiento o procedimiento de salud,
distorsionando la realidad de los hechos para evadir su responsabilidad” , de la Ley
N° 30714, conforme lo dispuesto en los fundamentos 2.6 a 2.9 de la presente
resolucion; precisandose que esta decision agota la via administrativa, segun
lo establecido en el articulo 49°, de la Ley N° 30714, en lo que a este extremo
se refiere.

SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD de Resolucion N° 836-2022-
IGPNP/DIRINV-OD TARAPOTO del 21 de noviembre del 2022, en el extremo
que inicié investigacion al S3 PNP Jhonatan Jhampier Carrasco Rojas, al S3
PNP Gerson Chuqui Alvarado y al S3 PNP Max Irwin Cohen Puente por la
comision de la infraccion MG 102: “Distorsionar, adulterar o suscribir informacion
falsa en informe, certificado, peritaje u otro documento en beneficio propio o de
terceros” de la Ley N° 30714; y como consecuencia de ello, LA NULIDAD de
la Resolucion de Decision N° 034-2023-IGPNP/DIRINV-ID-TARAPOTO del 14
de febrero del 2023, en el extremo que los absolvié de la citada infraccion;
debiendo ARCHIVARSE LOS ACTUADOS en lo que a este extremo se refiere.

Registrese, notifiquese y remitase al 6rgano correspondiente.
SS.

SERVAN LOPEZ

PAZ MELENDEZ

VASQUEZ PACHECO

Cs4



