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Expediente :01924-2022-0-1001-JR-LA-02.
Demandante : Jhonatan Rodrigo Munos Alarcén
Demandado : Policia Nacional del Peru.

Materia
Procede

: Contencioso Administrativa.
: Segundo Juzgado de Trabajo de Cusco

Juez Ponente : Meza Monge

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion N° 11

Cusco, 30 de julio del 2024.

VISTO: El presente proceso contencioso administrativo venido en grado de
apelacion de sentencia de fecha 2 de akbril del 2024 (folios 107).

I.  ANTECEDENTES.

1. Demanda.

El 10 de agosto del 2022, Jhonatan Rodrigo Munos Alarcéon, presenta
demanda contenciosa administrativa (folio 8), emitiéndose el auto
admisorio de demanda contenido en la Resolucion N° 03, del 5 de
diciembre de 2022 (folio 35), con las siguientes pretensiones:

"(...)
- Se declare la nulidad de la Resolucion N° 153-2022-IGPNP-DIRINV/OFIDIS-

CUSCO de fecha 02 de mayo del 2022, que desestimd el recurso de
apelacion interpuesto por el recurrente contra la orden de sancion de fecha
29 de marzo del mismo ano.

- Una vez declarada la nulidad del acto administrativo recurrido, se
ordene a la Direccién de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Perg,
la descodificacién de la sancién materia de impugnacion de su base de
datos.

(.)"

2. Resolucion materia de impugnacion

La sentencia del 2 de abril del 2024, contenida en la Resolucidn N° 08, en
el extremo apelado que declara:

“(...)
FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por JHONATAN RODRIGO

MUNOZ ALARCON, contra la OFICINA DE DISCIPLINA DE LA POLICIA
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NACIONAL DEL PERU, con citacién de la Procuraduria de la Policia Nacional
del PeryU; en consecuencia:
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- DECLARO LA NULIDAD TOTAL de la Resolucion N° 153-2022-IGPNP-
DIRINV/OFIDIS-CUSCO de fecha 02 de mayo del 2022, que desestimd el
recurso de apelacidon interpuesto por el recurrente contra la Orden de
Sancién de fecha 29 de marzo del mismo arno.

DISPONGO que la entidad demandada emita nuevo pronunciamiento
fomando en cuenta las observaciones contenidas en el considerando Cuarfo
de la presente resolucidon; mandato que debe ser cumplido en el plazo del
QUINTO DIA de consentida o ejecutoriada que quede la presente resolucidn
(...)" (folios 107)

3. Pretensiéon impugnativa

La Procuradora Publica a cargo del sector Interior, en fecha 10 de abril
del 2024, (folios 121), apela la sentencia pretendiendo su revocatoria,
con los siguientes argumentos:

3.1. La sentencia apelada incumple con el requisito de la motivacion
pues contiene una decisidn que no se sustenta en la valoracién
conjunta y razonada de los medios probatorios.

3.2. Senala que el demandante Unicamente ha sido sancionado con
4 dias de sancion simple, es decir con la minima sanciéon, toda
vez que este tipo de infracciones oscilan entre 4 a 10 dias de
sancion.

3.3. Refiere que en cuanto a la emision de las resoluciones materia de
nulidad la institucion actudé en cumplimiento de la norma vigente,
ello en razén a que el demandante actud fuera del marco legal.

4. Planteamiento del problema.

4.1. Establecer si en el presente caso corresponde declarar la nulidad
de la resolucion N° 153-2022-IGPNP-DIRINV/OFIDIS-CUSCO.

Il. FUNDAMENTOS:
5. Andlisis.
5.1. De la revision del expediente se tiene que el demandante

pretende la nulidad de la Resolucidon N° 153-2022-IGPNP-
DIRINV/OFIDIS-CUSCO de fecha 02 de mayo del 2022 y se ordene
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a la Direccidn de Recursos Humanos de la Policia Nacional del
PerU, la descodificacion de la sancion materia de impugnacion
de su base de dafos.

5.2. El Juez de la causa declara fundada en parte la demanda
principalmente con el siguiente fundamento:

“(...)

La resolucidn impugnada, hace referencia a que se habria incurrido
en la falta prevista en la infraccion L-41 como anexo de la Ley N°
30714, de la Tabla de Infracciones del Régimen Disciplinario de la
Policia Nacional del Peru, referida a la falta de celo en el
cumplimiento de las obligaciones del servicio o de la funcion policial;
cuando el actor refirié en su descargo adjuntando oficio que estuvo
realizando una diligencia de internamiento de vehiculo en la
Municipalidad de Cusco con autorizacion de su comisario el TNTE. PNP
Kevin Muhoz Calderdn, donde registré su desplazamiento en el
cuaderno de personal, reconociendo que olvidd su registro al retorno
a horas 16:20. Esta ley es genérica e imprecisa al recurrente, refiriendo
que si tipifica que se debe a la falta de celo en sus funciones, no seria
congruente con la eventual falta, pues el actor en ningn momento
ha incumplido sus funciones; mds aun cuando en su recurso de
apelacion sefAald que su escrito de descargo y pruebas presentadas
con fecha 29 de marzo de 2022 (folio 67) no fue valorado por la
administracion para la emision de orden de sancion.

(..)"

5.3.  Siendo asi, este Tribunal considera conveniente revisar cuales son
las principales actuaciones en etapa administrativa:

5.3.1. En fecha 24 de marzo del 2022, se nofifica la imputacion
de infracciéon leve al demandante (folios 92), con el
siguiente detalle:

GRADO YNOMBREDEL  :  S2 PNP Jhonatan Rodrigo MUNOS

GRADO ¥ N igo MUNOS ALARCON,

UNIDADISUB UNIDAD 1 SCG-VIl MACREPOL CUSCO REGPOL CUSCO
DIVOPUS COM VIVA EL PERU.

LUGAR Y FECHADE LA :  Interior de la CPNP Viva el Peru.

INFRACCION 23MAR2022.

DESCRIPCION DEL HECHO : CONTRAEL SERVICIO POLICIAL - Cadigo L41,
(Demostrar_fgha de celo en el cumplimiento de las cbligacicnss del servicio o de la
funcion policial.) {\l ne registrar su reforno a la Comisaria PNP Viva el Perti en ol
cu?d.ell'n; Idsimg;lmlxento de enfrada y salida del personal PNP durante su servicio
policial gel dia 22 al 23 de marzo del 2022; hecho constatado por el i i

23MAR22 a horas 22:55. por &1 suscrio el dia

IMPPTACION DE LA INFRACCION: CONTRA EL SERVICIO POLICIAL - Codigo L-
41, tipificada en el Anexe | de la Tabla de Iniracciones y Sanciones Leves de la Ley N°
30714 que regula el Régimen Disciplinario de la Policfa Nacional del Perd.
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5.4.

5.3.2. Mediante orden de sancién de fecha 29 de marzo del
2022 (folios 70) se sanciona al demandante con 4 dias de
sancion simple.

GRADO Y NOMBRE DEL 1 $2 PNP. Jhonatan Rodrigon MUNOZ ALARGON
INFRACTOR
UNIDAD/SUB-UNIDAD : SCG-Vil MACREPOL CUSECO REGPOL

CUSCO DIVOPUS COM VIVA EL PERU.

DESCRIPCION DEL INFRACCION : FALTA CONTRA EL SERVICIO POLICIAL. -
“Demostrar falta de celo en el cumplimiento de las obligaciones del servicio o de fa funcin
policial”. Al no registrar su retomo a la Comisaria PNP Viva el Perti en el cuaderno de movimiento
de entrada y salida del personal PNP durante su servicio policial del dia 22 al 23 de marzo del
2022; hecho constatado por el suscrito el dia 23MAR22 a horas 22:55.

CODIGQ DE LA SANCION : L41 DE CUATROQ (04) A DIEZ (10) DIAS DE
SANCION SIMPLE.

SANCION IMPUESTA : CUATRO (04) DIAS DE SANCION SIMPLE.

PLAZO PARA IMPUGNAR : Tiene un plazo de tres (03) dias habiles pa'ra

presentar su recurso de apelacién contra la orden de sancién impuesta, directamente y sin
conducio regular ante el suscrito o la mesa de partes de la unidad policial dond servicios
policiales el sancionador. El plazo es contado desde el dia siguiente habil de 1# nojificackin, bajo
apercibimiento de ser rechazado por extemporaneo y declararse firme la saficiéf por el §rgano
disciplinario de segunda instancia.

[ ]

5.3.3. Mediante resolucion N° 153-2022-IGPNP-DIRINV/OFIDIS-
CUSCO de fecha 2 de mayo del 2022 (folios 2) se
resuelve desestimar el recurso de apelacion del
demandante.

5.3.4. Con dichos antecedentes es que el SO2 Jhonatan
Rodrigo Munos Alarcon, recurre ante el Poder Judicial a
efecto de solicitar la nulidad de los actos administrativo
gue lo sancionan.

Con dichos antecedentes y respecto al debido procedimiento
administrativo el Tribunal Constitucional en el expediente N° 04123-
2011-PA/TC - LIMA, ha senalado:

“(...)

5. Por tanto la motivacion constituye una garantia constitucional del
administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion
al emitir actos administrativos. En ese sentido la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del Titulo
preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los
principios del procedimiento administrativo. En atencién a este, se
reconoce que Los administrados gozan de fodos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho (...).
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6. A su turno los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3 de la Ley 27444, sefalan
respectivamente que para su validez El acto administrativo debe
estar debidamente motivado en proporciéon al contenido y conforme
al ordenamiento juridico; La motivacion deberd ser expresaq,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas
y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado. Puede motivarse mediante la declaracién de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacién constituyan parte integrante del respectivo acto, y que No
son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales
o vacias de fundamentacién para el caso concreto o aquellas
formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la
motivacion del acto (destacado agregado).

JURISPOL

7. Abundando en la obligacién de motivacion, incluso cuando se
hubiera efectuado una motivacion por remision, el articulo 24.1.1 de
la Ley 27444 exige a la Administracion que la noftificacién
contenga el tfexto integro del acto administrativo, incluyendo su
motivacion.

8. Por ultimo se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el
Capitulo Il del Titulo IV sobre Responsabilidad de las autoridades y
personal al servicio de la administracion publica, se sefiala que serdn
pasibles de sancion las autoridades y personal al servicio de las
entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual,
incurren en falta administrativa en el trdmite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser
sancionados administrativamente con amonestacion, suspension,
cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la
reincidencia, el dano causado y la intencionalidad con que hayan
actuado, en caso de: (...) Resolver sin motivacion algin asunto
sometido a su competencia.

(..)"

5.5. En ese contexto este Tribunal considera necesario senalar ademds
lo siguiente:

5.6. ElArt. 10 de la Ley 27444 senala:

“...)
Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
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1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los
que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacidén o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidn
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma

(..)"

5.7. Como se ha senalado precedentemente el fundamento principal
para declarar fundada en parte la demanda se centra en senalar
que el drgano de segunda instancia administrativo no ha
cumplido con evaluar que el demandante el dia de los hechos
debido a las labores y a la documentacién pendiente por realizar
olvido registrar su retorno en el cuaderno respectivo.

5.8. Siendo asi y revisada la resolucion  N°  153-2022-IGPNP-
DIRINV/OFIDIS-CUSCO de fecha 2 de mayo del 2022 (folios 2), se
tiene que el Jefe de la Oficina de Disciplina del Cusco, si ha
evaluado dicho descargo, ello de la siguiente manera:

8.2. El Superior sancionador, imputa al impugnante hechos al no haber
registrado su reterno en el Cuaderno de movimiento de Personal Policial de
la Comisaria PNP Viva el Peri el dia 23MAR2022, enconfrdndose de
servicio; y por su parte el apelante aduce que, mi descargo presentado no
fueron valorados, que el dia 22MAR2022, me encontraba de retén y al fener
que realizar el infernamiento de un vehiculo al depdsifo Oficial de Vehiculos
de la Municipalidad del Cusco, a horas 15:17, me dirigi a las instalaciones
del DOV, para fal efecto registré mi desplazamiento en el cuademo de
movimiento de personal, retormando al término del infernamientc a las 16:20
horas, que debido a las labores y a la documentacion pendiente de realizar
como encargade de fa seccién de delitos, por la carga adminisirativa
existente, olvide registrar mi retorno en el cuademno respective, por lo que,
analizado el aspecto de la comisidn de infraccién, el apelante acepta haber
incurrido en dicha infraccién y que fue en forma involuntaria por razones del
servicic, sin embargo el apelante tiene pleno conocimiento que existe un
Cuaderno de Movimiento de Personal, donde obligatoriamente tiene que
regisirarse a donde se dirige, hora que sale de las instalaciones, asi como
su retorno todo ello para el control administrativo de cada subunidad PNP,
provocando de esta manera inicio de procedimiento por infraccion leve.

5.9. Como podemos advertir respecto a dicho argumento si se ha
emitido pronunciamiento en la resolucidbn que resuelve la
apelaciéon de la orden de sancion, siendo asi no se ha vulnerado
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el debido procedimiento como ha argumentado el Juez de la
causa, es de precisar que la decisidon en etapa administrativa que
es compartida por este Tribunal en razdn a que el ahora
demandante ha desconocido lo dispuesto en el Art. 5 de la Ley
30714, que senala:
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“(...)
CAPITULO I
BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS

Articulo 5. Bienes juridicos protegidos
La presente ley se fundamenta en la necesidad de privilegiar y
salvaguardar los bienes juridicos constituidos por la ética policial, la
disciplina policial, el servicio policial y la imagen institucional, como
bienes juridicos imprescindibles para el cumplimiento adecuado de la
funcion policial y el desarrollo institucional.

1.Etica policial: La ética policial es el conjunto de principios, valores
y normas de conducta que regula el comportamiento del personal de
la Policia Nacional del Peri. Su observancia genera confianza y
respeto en las personas, la sociedad, la patria y la institucién.

2.Disciplina policial: La disciplina policial es la condicion esencial de
la Policia Nacional del Perd. Se entiende como el acatamiento
consciente y voluntario de las drdenes que se dictan con arreglo a ley,
que permite asegurar la unidad de accién y el cumplimiento de la
finalidad fundamental, misién y funciones institucionales.

3.Servicio policial: El servicio policial es el conjunto de aclividades
que ejecuta el personal de la Policia Nacional del Perd en situaciéon de
actividad para el cumplimiento de la misién y funciones
institucionales, de acuerdo a lo estipulado en la Constitucién Politica
del Pery, las leyes y reglamentos.

4.Imagen institucional: La imagen institucional es la representacion
ante la opinién publica del accionar del personal de la Policia
Nacional del Perd. Constituye la base principal de la relacion de
confianza vy legitimidad que debe imperar entre la institucién, su
personal y la sociedad en general, construida sobre una sdlida
disciplina y un servicio eficiente y oporfuno.

(..)"

5.10. Si bien es cierto leidas las resoluciones materia de nulidad de
demanda dicho dispositivo legal no ha sido citado, no menos
cierto es que como se ha senalado precedentemente el personal
policial debe de esforzarse en ser un modelo en la sociedad ello
de la mano del buen comportamiento que este debe de guardar.

5.11. Por ofra parte se ha senalado en la apelada que al emitirse la
sancion no se ha tomado en consideracion la razonabilidad y la
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proporcionalidad. Al respecto y revisado el cédigo de infraccion
por el cual fue sancionado el demandante se tiene:

L 41 Demostrar falta de celo en el cumplimiento de las De 4 a 10 dias de
obligaciones del servicio o de la funcion policial. sancion simple

5.12. De la revision de la orden de sanciéon citada en el fundamento
5.3.2 de la presente sentencia de vista se tiene que se ha
sancionado al demandante con 4 dias de sancion simple, esto es,
con el minimo sancionable, siendo asi, no se puede acusar de
desproporcionada la sancidn cuando esta se encuentra en el
rango antes descrito y menos aun, cuando la sanciéon impuesta es
la minima.

5.13. Para concluir el demandante no puede negar que no cumplid
con su obligacién en servicio policial de firmar su retorno a su
cenfro de trabagjo, pues el mismo senalo en sus descargos que este
olvido de realizar dicha accién por la recargada labor que este
tenia, argumento que -a criterio de este Tribunal- no tiene mayor
trascendencia ya que el demandante tiene pleno conocimiento
de sus responsabilidades dentro y fuera de las instalaciones de su
centro de frabajo, por lo que dicho argumento de demanda
debe de ser desestimado.

5.14. Por las consideraciones antes expuestas corresponde revocar la
sentencia venida en grado de apelacion y reformdndola declarar
infundada la demanda.

é Respecto al exiremo que no ha sido objeto de apelacion.

6.1 No obstante, las pretensiones demandadas, el colegiado no
emitird pronunciamiento respecto al extremo de la parte resolutiva
de la sentencia que declara: Improcedente la descodificacion de
la sancion materia de impugnacion de la base de datos de la
PNP, por no haber sido impugnada la sentencia en estos extremos,
sino solamente en los extremos apelados, en virtud del principio de
congruencia en materia recursiva’. Por tanto, quedd consentida
esta parte de la Sentencia.

! Respecto al principio de congruencia, en sede de apelacién, la jurisprudencia ha dicho:
“Cuarto: Que, en virtud al principio de congruencia procesal, el Juez debe dictar sus
resoluciones de acuerdo con el sentido y alcances de las peticiones formuladas por las partes, y
en el caso de la apelacién, corresponde al superior resolver, en funcidén a los agravios, los errores
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lll. DECISION:

POR ESTOS FUNDAMENTOS:

Al amparo de las facultades conferidas en el Art. 138 de la Constitucion Politica
del Estado se resuelve:

REVOCAR la sentencia del 2 de abril del 2024, contenida en la Resolucion N° 08,
en el extremo apelado que declara:

“(...)

FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por JHONATAN RODRIGO MUNOZ
ALARCON, contra la OFICINA DE DISCIPLINA DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, con
citacién de la Procuraduria de la Policia Nacional del PerU; en consecuencia:

- DECLARO LA NULIDAD TOTAL de la Resolucidn N° 153-2022-IGPNP-DIRINV/OFIDIS-
CUSCO de fecha 02 de mayo del 2022, que desestimd el recurso de apelacion
interpuesto por el recurrente contra la Orden de Sancién de fecha 29 de marzo del
mismo ano.

DISPONGO que la entidad demandada emita nuevo pronunciamiento tomando en
cuenta las observaciones contenidas en el considerando Cuarto de la presente
resolucién; mandato que debe ser cumplido en el plazo del QUINTO DIA de
consentida o ejecutoriada que quede la presente resolucién

(...)" (folios 107)

Y REFORMANDOLA se declara: INFUNDADA |a demanda interpuesta por
JHONATAN RODRIGO MUNOZ ALARCON, contra la OFICINA DE DISCIPLINA DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU, con citacién de la Procuraduria de la Policia
Nacional del Peru

Integran el Colegiado los Senores Jueces Superiores Carlos Bernardino
Ferndndez Echea, Dina Meza Monge y Anibal Abel Paredes Matheus conforme
a la Resolucion Administrativa N° 000005-2024-P-CSJCU

DISPUSIERON se devuelva el expediente al Juzgado de origen. CUmplase con
notificar la presente resolucién tanto en el domicilio procesal, asi como casilla
electréonica de las partes T.R y H.S.-

S.S.
(Firma Digital) (Firma Digital) (Firma Digital)
FERNANDEZ ECHEA MEZA MONGE PAREDES MATHEUS
DMM/Jjhy

de hecho y de derecho que sirven de sustento a la pretensidon impugnatoria que haya expuesto
el recurrente” (Casacion N° 2440-2003-Lima. El Peruano del 31 de mayo del 2005. P. 14158.)



