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RESOLUCION N° 122-2022-IN/TDP/42S
Lima, 5 de abril del 2022
REGISTRO : 1538-2021-0-30714-IN/TDP
EXPEDIENTE :  465-2020
PROCEDENCIA : Inspectoria Descentralizada PNP Cusco
APELANTE . S3 PNP José Gabriel Rodriguez Cayllahua

SUMILLA . Se confirma la responsabilidad administrativa
disciplinaria del investigado por conducir un vehiculo
motorizado con presencia de alcohol en la sangre y
ocasionar escéandalo, ademas de haber causado
perjuicio con su incumplimiento de disposiciones
policiales impartidas al investigado, correspondiendo que
se le imponga la sancion de Pase a la Situacion de Retiro
por el primero de los hechos detallados. Sin embargo,
respecto a las otras dos conductas indicadas, al constituir
infracciones auténomas, corresponde que los actuados
sean devueltos para la imposicibn de la sancion
pertinente.

Por otro lado, si se advierte la presunta transgresion
concerniente a la negativa de someterse a dosaje etilico
a un efectivo policial que es intervenido por manejar en
estado de ebriedad, la infraccibn que corresponde
imputarle es la MG 94 y no la MG 24 como ha ocurrido
en el presente caso.

l. ANTECEDENTES
DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Mediante Resolucion de Inicio N° 003-465-2020-IGPNP-DIRINV/ OFIDIS
CUSCOV/E.I del 9 de noviembre del 2020%, notificada el 16 de noviembre del
20202, la Oficina de Disciplina PNP Cusco (en adelante el Organo de
Investigacion) inicié procedimiento administrativo disciplinario Ordinario contra
el S3 PNP José Gabriel Rodriguez Cayllahua (en adelante el investigado),
en aplicacién de la Ley N° 30714, Ley que regula el Régimen Disciplinario de
la Policial Nacional del Peru, conforme el siguiente detalle:

1 P4ginas 187 a 198.
2 pagina 199.
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Cuadro N° 1
INFRACCIONES IMPUTADAS
Tabla de Infracciones y Sanciones de la Ley N° 30714
. T L Bien L
Investigado Cédigo Descripcion Juriclcs Sancién
Conducir vehiculo motorizado con presencia
de alcohol en la sangre mayor a 0.5 g/l o bajo
los efectos de drogas toxicas,
. : : > Pase a la
MG 94 estupefacientes, sustancias psicotropicas o Imagen Situacién de
sintéticas o negarse a pasar dosaje etilico, | Institucional Retiro
toxicolégico o examen de orina cuando es
intervenido conduciendo con signos de
S3 PNP ebriedad o drogadiccién.
José Alterar el orden publico habiendo ingerido Imagen De 6 meses a
Gabriel MG 88 bebidas alcohdlicas o consumido drogas Institugional 1 afio de
Rodriguez ilegales. Disponibilidad
Cayllahua Negarse a pasar examen de dosaje etilico, ~
icoloai e b - . iscipli De 1 a 2 afios
MG 24 toxicoldgico, ectoscopico, absorcion atomica u | Disciplina de
otros cuando la autoridad policial lo solicite Policial . .
S Disponibilidad
por causa justificada
Mpd|f|car o alterar Ia_ls !nstrucuqnes o De 4 a 10 dias
G 18 especificas para el cumplimiento de 6rdenes o| Disciplina de Sancién de
disposiciones vigentes, siempre que cause Policial Rigor
perjuicio al servicio policial. 9

DE LOS HECHOS IMPUTADOS

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario guarda relacién con los
hechos contenidos en el Acta de Intervencion Policial del 1 de setiembre del
20203, en la cual, el personal policial interviniente describié lo siguiente:

- Siendo las 20:20 horas, la tripulacion PL-21512, de parte de los
transelntes recibieron la informacion que el vehiculo de placa de rodaje
X3Z-217, que circulaba por la Av. Tupac Amaru, se habria pasado la luz
roja del semaforo ubicado en una intersecciéon, y que en forma
intempestiva retrocedié para luego ingresar al Jiron Calca en sentido
contrario, y que al parecer se encontraba en estado de ebriedad y habria
provocado un accidente de transito.

- Constituyéndose en el Jiron Calca, lugar donde se habria dirigido dicho
vehiculo, se pudo observar un vehiculo estacionado con placa de rodaje
N° X32-217, y se constatdé que al volante se encontraba la persona de
José Gabriel Rodriguez Cayllahua, quien al parecer presentaba visibles
sintomas de ebriedad.

- Dicha persona intervenida, refirié ser efectivo policial, evidenciandose
qgue el vehiculo presentaba una abolladura en la parte delantera.

3 Péagina 7.
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Asimismo, cuando se le solicitaron sus documentos, procedi6é a encender
el vehiculo y retirarse del lugar, razon por la cual el personal interviniente
atin6 a quitarle la llave del vehiculo, para luego conducirlo a la Comisaria
PNP Wanchagq para las diligencias correspondientes.

Adicionalmente a lo consignado en la citada acta de intervencion, consta en los
actuados administrativos, la siguiente documentacion:

a)

b)

c)

d)

f)

Oficio N° 459-2020-VII MACREPOL-RP CUS-DIVOPUS-CWI/SIAT del 1
de setiembre del 2020%, donde el Comandante de la Comisaria PNP de
Wanchag solicit6 al Jefe de la Unidad Desconcentrada de Dosaje Etilico,
se le practique el Examen de Dosaje Etilico al S3 PNP José Gabriel
Rodriguez Cayllahua, a fin de descartar o corroborar presunto estado de
ebriedad del citado efectivo policial, quien presentaba aliento alcohdlico.

Acta de Negativa de Dosaje etilico del 1 de setiembre de 2020°, en la que
se hizo constar que el S3 PNP José Gabriel Rodriguez Cayllahua se neg6
de someterse a la prueba de dosaje etilico, la misma que fue suscrita por
la persona que condujo al investigado a la prueba, por el personal PNP
del Servicio de Dosaje, Lilia Costilla Vargas.

Acta de Negacion a la extraccion para Examen de Dosaje Etilico del 1 de
setiembre del 20208, en la cual se dej6é constancia que el intervenido se
negé a someterse al examen de dosaje etilico, para lo cual los testigos
presentes suscribieron la misma.

Informe Pericial de Dosaje Etilico N° 5617-2020 del 2 de setiembre del
20207, correspondiente al examen cuantitativo del detenido, cuyo
resultado fue de 1.09 g/l (Un gramo con cero nueve centigramos) de
alcohol por litro de sangre; siendo que la toma de la muestra se realiz6 a
la 23:30 horas del citado dia.

Rol de servicios del 31 de agosto al 3 de setiembre del 20208, donde se
consigné al S3 PNP José Gabriel Rodriguez Cayllahua, como personal
disponible al encontrandose en alerta absoluta.

Memorando Mdltiple N° 128-2020-VII MACREPOL CUSCO/RPC-
DIVOPUS-ADM del 24 de abril del 2020, en la que el comando
institucional dispuso que el personal PNP no quebrante la medida

4 Pagina 23.
5 Péagina 42.
6 Pagina 133.
" Pé&gina 57.
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sanitaria dispuesta por el Gobierno para no dedicarse a la ingesta de
bebidas alcohdlicas por el Estado de Emergencia Nacional en la que se
encontraba la Nacién por COVID-19, disposicion que tomé conocimiento
el investigado.

g) Papeleta de Infraccion N° 329447- E®, impuesta al investigado por la
infraccién de transito M 02, por conducir con presencia de alcohol en la
sangre en proporcién mayor a lo permitido, comprobado con el examen
respectivo

DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

De los actuados administrativos, no se advierte que el Organo de Investigacion
haya dispuesto la aplicacién de alguna medida preventiva establecida en el
articulo 73 de la Ley N° 30714.

DEL INFORME DEL ORGANO DE INVESTIGACION

La etapa de investigacién concluyé con el Informe Administrativo Disciplinario
N° 582-2020-IGPNP-DIRINV-OFIDIS-CUSCO-E.I del 21 de diciembre del
2020%, notificado al investigado el 10 de marzo del 2021, en el cual, el Organo
de Investigacion determind que el investigado se encontraria inmerso en la
comision de las infracciones MG 94, MG 88, MG 24 y G 18, contenidas en la
Tabla de Infracciones y Sanciones de la Ley N° 30714.

DE LA DECISION DEL ORGANO DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucién N° 214-2021-IGPNP-DIRINV/ID-CUSCO del 5 de agosto
del 20212, notificada el 7 de agosto del 20213, la Inspectoria Descentralizada
PNP Cusco (en adelante la Inspectoria Descentralizada), resolvid lo siguiente:

Cuadro N° 2

Investigado Decision Cédigo Sanci6n

S3 PNP José Gabriel MG 94 (en concurso ideal con | Pase a la Situacion de

Sancionar

Rodriguez Cayllahua MG 88, MG 24y G 18) Retiro

° Pagina 36.
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DEL RECURSO DE APELACION

El 27 de agosto del 20214, el investigado interpuso recurso de apelacién contra
la resolucién que lo sanciond, argumentando lo siguiente:

Primer_agravio: La resolucién de primera instancia no habria tomado en

cuenta, que a €l no se le intervino conduciendo el vehiculo, sino que este se
encontraba estacionado, y que posteriormente habria encendido el motor, y
producto de ello el vehiculo retrocedi6 unos centimetros en donde
inmediatamente enganchd el freno de mano, por lo que no se configuraria el
tipo infractor MG 94.

Asimismo, sefiala que el acta de intervencion se basa en hechos subjetivos
porque sefiala que por version de transeuntes habria ocasionado un choque.
Sin embargo, no ha podido demostrarse ello, y tampoco no existe una parte
agraviada.

Sequndo agravio: Que, al encontrarse estacionado el vehiculo, no se cumple
el presupuesto de la infraccibn MG 88, pues no se habria alterado el orden
publico, no adecuandose la conducta.

Tercer _agravio: Respecto a la comision de la infraccion MG 24, esta no se
adecuaria al comportamiento del recurrente, toda vez que por el estado de
panico en el que se encontraba, inicialmente se habria negado a la extraccion
de sangre.

Sin embargo, posteriormente si se habria sometido al examen de dosaje etilico,
teniendo como prueba al Informe pericial que obra en autos. Cabe precisar, que
el recurrente padecia de Trastornos Delirantes Persistentes por o que no se
habria dejado tomar las muestras.

Cuarto agravio: En cuanto a la infraccion G 18, tampoco corresponderia a su
conducta, porque en los decretos supremos con motivo de COVID-19 no se ha
prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas, mas solo el aislamiento social.

En ese sentido, la alzada habria vulnerado los Principios del Debido
Procedimiento y de Licitud.

DE LA REMISION DE LOS ACTUADOS ADMINISTRATIVOS

Con Oficio N° 2086-2021-IGPNP-C. del 20 de setiembre del 2021, la
Inspectoria General de la Policia Nacional del Pert remiti6 los actuados al

14 paginas 281 a 288.
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Tribunal de Disciplina Policial, siendo recibidos por la Mesa de Partes del
Ministerio del Interior el 28 de setiembre del 2021, y asignados a esta Cuarta
Sala el 30 de setiembre del 2021.

DE LAS ACTUACIONES DEL COLEGIADO

La diligencia de informe oral virtual se programé y se llevo a cabo, conforme a
las actas que obran en autos, constando ademas la transcripcion y grabacion
de dicha diligencia virtual, en donde se verifica que el investigado expuso los
argumentos que consideraba pertinentes.

En consecuencia, los actuados se encuentran expeditos para emitir el
pronunciamiento correspondiente.

Il. FUNDAMENTOS
MARCO LEGAL Y COMPETENCIA

1. Estando a lo previsto en los numerales 1) y 3) del articulo 49%° de la Ley
N° 30714, Ley que regula el Régimen Disciplinario de la PNP -aplicable al
presente caso-, y considerando que mediante Resolucion N° 214-2021-
IGPNP-DIRINV/ID-CUSCO del 05 de agosto del 2021, la Inspectoria
Descentralizada sanciond por la comisién de la infraccibon MG 94 en
concurso ideal con las infracciones MG 88, MG 24 y G 53, por lo que,
corresponde a esta Sala del Tribunal de Disciplina Policial conocer y
resolver tal resoluciébn en via de apelacién, conforme a las reglas
sustantivas y procedimentales contenidas en la Ley N° 30714, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2020-IN,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de marzo del 2020.

ANALISIS DEL CASO

2. En el presente caso, antes de abordar los argumentos de defensa
planteados por el recurrente, resulta pertinente destacar las conductas

15 “articulo 49. Funciones Son funciones del Tribunal de Disciplina Policial:
Son funciones del Tribunal de Disciplina Policial las siguientes:

1. Conocer y resolver en Ultima y definitiva instancia los recursos de apelacion contra las resoluciones que
imponen sanciones por infracciones muy graves, asi como las sanciones impuestas por el Inspector
General de la Policia Nacional del Pert. Asimismo, conoce y resuelve las resoluciones expedidas por los
drganos disciplinarios competentes, conforme lo establece esta ley.

()

3. Resolver en consulta las resoluciones que no hayan sido apeladas. En estos casos, el Tribunal podra
aprobar las resoluciones de primera instancia, agotando la via administrativa, o declarar la nulidad de la
misma, debiendo en este caso el 6rgano de investigaciéon emitir nuevo pronunciamiento. Las sanciones de
pase a la situacion de retiro que no hayan sido impugnadas, no seran revisadas en consulta.

()"
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imputadas, en virtud de las cuales, la Inspectoria Descentralizada
determind su responsabilidad administrativa disciplinaria.

En tal virtud, obran en autos, ademas de las pruebas detalladas en los
antecedentes de esta resolucion, los siguientes medios de prueba:

a) Declaracion del investigado, S3 PNP José Gabriel Rodriguez
Cayllahua®, del 2 de setiembre del 2020, quien refirié lo siguiente:

3. DECLARANTE DIGA: ¢(POR QUE MOTIVO SE ENCUENTRA UD. EN
ESTA DEPENDENCIA POLICIAL? DIJO:

-Que, fui detenido por supuestamente conducir mi vehiculo, donde considero
gue no es una desobediencia a la autoridad, lo cual no es cierto porque pasé
el dosaje (...) en otra ocasién me inyectaron se fracturé la aguja lo que me ha
generado panico, lo cual le mencioné en modo de broma al encargado de la
extraccion le dije que por miedo a las agujas no pasaria el Dosaje Etilico y
porque el vehiculo se encontraba estacionado y ella malentendié o lo tomé
como burla creo este mensaje y procedié a formular su acta con el efectivo que
me llevd; y cuando le dije doctora no me haga eso ella no retrocedié con su
decision y posteriormente si pasé el examen de dosaje etilico en la oficri Cuzco.
4. DECLARANTE DIGA: ¢INDIQUE USTED POR QUE MOTIVO SE NEGO A
PASAR EL EXAMEN DE DOSAJE ETILICO EN LA SANIDAD DE LA
POLICIA, PESE HABER SIDO EXHORTADO E INFORMADO DE QUE EL
HECHO A NO PASAR EL DOSAJE ETILICO CONSTITUYE UN DELITO?
DIJO:

-Que, en modo de broma le dije que por el temor de las agujas, y reitero que
en modo de broma le dije que no pasaria el examen de dosaje etilico y en ese
momento por el estado que me encontraba no medi mis consecuencias.

(...)

8. DECLARANTE DIGA: ¢INDIQUE USTED SI SE ENCONTRABA
CONDUCIENDO EL VEHICULO CON EL QUE FUE INTERVENIDO POR
PERSONAL PNP DE COMISARIA DE LA FAMILIA, SI ES ASi INDIQUE SI
CAUSO ALGUN DANO MATERIAL O PERSONAL A TERCEROS?

Que, al momento de mi intervencion no me encontraba conduciendo dicho
vehiculo, pero si estaba volante tal como indica el acta de intervencion policial,
ya que me encontraba descansando con el vehiculo apagado, asimismo el
vehiculo si presenta una abolladura en la parte del capot” (Sic).

b) Declaracion de Oscar Leoncio Huaita Puma?l’, del 03 de setiembre de
2020, quien refirid lo siguiente:

16 paginas 72 a 74.
17 paginas 78 a 80.
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5. DECLARANTE DIGA: ({ NARRE DETALLADAMENTE LOS HECHOS QUE
SON MATERIA DE INVESTIGACION? DIJO:

-Que, el dia 01SET2020, me encontraba de servicio de 14:45 hrs a 23:00 hrs.
Como operador del patrullero con placa interna PL-21619, por orden superior
retorné a la comisaria de Wanchaq para apoyar a la seccién de transito con un
dosaje etilico, el encargado de la seccién de transito me dio el Oficio N° 459-
2020, y una tarjeta de propiedad con una ficha SIDPOL donde indicaba que el
intervenido se llamaba José Gabriel Rodriguez Cayllahua, por ese motivo se le
condujo al Policlinico Santa Rosa, ingresando a la oficina de extracciones
entrevistando con la encargada de extraccion de muestras donde le indiqué
gue el intervenido tendria que pasar su dosaje etilico de acuerdo a la diligencia;
le encargada me pidi6é los documentos para llenar un compromiso de pago
donde la doctora le indica que firme dicho compromiso y éste se negé indicando
“no voy a firmar y tampoco pasaré ningln examen”, la encargada nos indicé
gue comuniquemos al fiscal de turno donde el conductor del patrullero S1 PNP
Ariza Huillca Nerio para indicarle que el intervenido se niega a pasar el examen
de dosaje etilico y a firmar cualquier otro documento, por ese motivo se
procedi6 a redactar el Acta de Negacion de Dosaje Etilico con conocimiento de
la fiscal Anahi Castro Prieto; Asimismo la encargada de extraccion de dosaje
redact6é un acta donde firmé como testigos; posterior a ello lo conducimos a la
Comisaria PNP de San Sebastian” (sic).

c) Declaracién Testimonial de Yuri Neil Choque Arias*® del 01 de setiembre
del 2020, quien refiri6 lo siguiente:

“(...)

4. DECLARANTE DIGA: ¢(NARRE UD LA FORMA Y CIRCUNSTANCIAS DE
LA INTERVENCION POLICIAL DONDE INTERVINO A LA PERSONA DE
JOSE GABRIEL RODRIGUEZ CAYLLAHUA? DIJO:

-Que (...), en circunstancias que me encontraba por el Jr. Calca (...), un
transelnte levanta la mano solicitando que nos detengamos, al detenernos yo
bajo y observé que esta persona se encontraba agarrando un celular como si
estaria grabando, al mismo tiempo manifesté que un vehiculo de color blanco de
marca Suzuki de placa x3Z- 217, se habria cruzado la luz roja del semaforo que
estd ubicado en la interseccion de la av. Tupac Amaru con el jirébn Calca,
asimismo este vehiculo habria retrocedido intempestivamente para luego girar al
jiron Calca ingresando a la misma en sentido contrario y que al parecer se
encontraria en estado de ebriedad, también sefial6 que habria ocasionado
accidentes de transito choque, inmediatamente nos constituimos al jirén Calca
en donde observamos el vehiculo de placa de rodaje x3Z -217, estacionado a un
costado de la via (sentido contrario), por lo que procedi acercarme el vehiculo
en mencién en donde pude apreciar que el asiento del conductor se encontraba
una persona de sexo masculino y al solicitar sus documentos personales se pudo
notar que éste presentaba visibles sintomas de ebriedad (aliento alcohdlico).
Asimismo indica ser efectivo policial, mostrando en todo momento una conducta

18 Paginas 26 a 28
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prepotente, bajandose del vehiculo mostrando al parecer un porta carnet de
policia a la gente que se encontraba observando en el lugar para luego subirse
a su vehiculo encendiéndolo y comenzando a retroceder por algunos
centimetros, instantes en el que meto mi mano para sacar la llave de contacto y
evitar que siga retrocediendo, logrando que este apague el motor del vehiculo
saqué la llave de contacto lanzdndolo al asiento de copiloto, bajandose del
vehiculo en donde se procedié con la intervencion.

5. DECLARANTE DIGA: ¢(PRECISE UD. SI EL SENOR JOSE GABRIEL
RODRIGUEZ CAYLLAHUA, AL MOMENTO DE LA INTERVENCION
POLICIAL ENCENDIO EL MOTOR DEL VEHICULO DE PLACA DE RODAJE
X32Z-217? DIJO:

-Que, si encendié el motor del vehiculo de placa X3Z-217 y que ademas
retrocedié por algunos centimetros.

(...)

7. DECLARANTE DIGA: ¢(PRECISE UD. S| EL VEHICULO DE PLACA DE
RODAJE X3Z-217, PRESENTABA ALGUN TIPO DE DANO MATERIAL AL
MOMENTO DE LA INTERVENCION? DIJO:

-Que, si, presentaba una abolladura en la parte central del parachoques
delantero y también resumia algun tipo de liquido por debajo del motor”. (Sic).

d) Declaracion de la SB PNP Lilia Judith Costilla Vargas del 02 de
setiembre del 2020, quien refiri6 lo siguiente:

“(...)

5. DECLARANTE DIGA: ¢(NARRE LOS HECHOS EN TORNO AL ACTA DE
NEGACION DE DOSAJE ETILICO OCURRIDO EL DIA 01SET2020 A
HORAS 20:30 APROX., EN LA JURISDICCION DE LA EXPRESADA POR
LA PRESUNTA COMISION DEL DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION
DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA A LA AUTORIDAD? DIJO:

-Que (...), yo procedo a llenar el registro de dosaje etilico es donde termin6 de
llenar el registro y el comprobante de pago de dosaje etilico es donde me
acerco a la cabina y le digo al intervenido que debe firmar el registro y debe
poner su indice derecho y su numero de DNI el cual el intervenido con voz
prepotente manifesté que no firmaria nada es en donde le dije que si no iba a
firmar cometeria otro delito que seria violencia y resistencia a la autoridad
donde me responde que no le interesa y que era mi colega y le vuelvo a decir
gue tiene que firmar como 3 veces y es donde los suboficiales que lo trajeron
le indicaron que firmara es donde el intervenido respondié que no lo haria y
gue tenia procesos por distintos motivos y es en donde yo le dije el intervenido
gue le pasaria la prueba cualitativa y le pueda sacar sangre donde tampoco
quiso es en donde le digo al S3 PNP Huaita Puma Oscar como el intervenido
se estd negando tienen que comunicar al fiscal de turno es en donde los
suboficiales llamaron y le indicaron al fiscal que el intervenido no quiere pasar
su dosaje es donde yo procedo a levantar mi acta de negacion de examen de
dosaje etilico como también los suboficiales que le trajeron al intervenido es en
donde al culminar las actas se le preguntdé al intervenido si firmaria las

19 paginas 75 a 77.
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presentes actas donde manifesté el intervenido que no firmaria e indicé que
lamentablemente la vida es un pafuelo y que nos ibamos a encontrar y de ahi
se par6 donde le dije que se sentara y tampoco me hizo caso y en todo
momento se encontraba muy insolente y de ahi los suboficiales lo llevaron al
patrullero para seguir con las diligencias de ley.

6. DECLARANTE DIGA: ¢Sl USTED PUEDE INDICAR EN QUE GRADO DE
ECUANIMIDAD A SU PARECER SE ENCONTRABA EL S3 PNP JOSE
GABRIEL RODRIGUEZ CAYLLAHUA? DIJO:

-Que, solo podria decir que se encontraba bien mareado ya que se comportaba
muy prepotente y apenas se encontraba de pie”. (Sic).

e) Declaracion testimonial de la S3 PNP Yuri Neil Choque Arias del 08 de
setiembre del 2020%°, quien refirié lo siguiente:

“(...)

4. PREGUNTADA PARA QUE DIGA: ¢ NARRE EN FORMA DETALLADA LO
OCURRIDO EN FECHA 1 SEPTIEMBRE 2020 A HORAS 17:00
APROXIMADAMENTE FECHA Y HORA EN QUE EL S3 PNP JOSE
GABRIEL RODRIGUEZ CAYLLAHUA, FUE INTERVENIDO POR CONDUCIR
EL VEHICULO DE PLACA DE RODAJE X32-217, EN ESTADO DE
EBRIEDAD, ASIMISMO PRECISE SI LA INTERVENCION FUE CUANDO
ESTABA? DIJO:

-Que, estaba a bordo del vehiculo patrullero y ocurri6 que un peatén no
identificado refiri6 que habia un chofer ebrio a bordo de un vehiculo automavil,
RESPECTO A LA ULTIMA PARTE DE LA PREGUNTA DEBO PRECISAR
QUE, LA INTERVENCION QUE HICE FUE CUANDO EL S3 PNP JOSE
GABRIEL RODRIGUEZ CAYALLHUA, estaba sentado en el asiento del volante
del vehiculo intervenido en el Jr. Calca cerca a la Av. Tupac Amaru de la
urbanizacion Progreso del distrito de Wanchagq, es decir el vehiculo no estaba
en marcha asi consta en el acta de intervencidon que redacté, sobre hecho
ocurrido a las 16:30 del dia 1SEP2020, asimismo debo precisar que el referido
colega encendi6 el vehiculo y el vehiculo se movio por esa razdn quise quitarle
la llave de contacto y al notar ello, la llave de contacto la boto al asiento del
copiloto”. (sic).

Sobre la infraccion MG 94

3. Teniendo en cuenta el auto de imputacion de cargos, se aprecia que la
infraccibn MG 94 requiere para su configuracion la concurrencia de los
presupuestos siguientes:

a) Que el efectivo policial conduzca un vehiculo motorizado.

b) Que se acredite que en tal circunstancia contaba con presencia de
alcohol en la sangre mayor a 0.50 g/l.

20 paginas 249 a 250.
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Siendo asi, estando a los medios probatorios descritos ut supra y la
concurrencia del primer presupuesto requerido para la configuracion de la
infraccion MG 94, se tiene que el Acta de Intervencion Policial se emitio
considerando lo dispuesto en el Manual de Documentacion Policial
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 776-2016-DIRGEN/ EMG-
PNP del 27 de julio del 2016, por lo que constituye un documento que tiene
por finalidad dejar constancia de lo acontecido, pues en ella se describe
detalladamente una actuacién o un hecho relacionado con la funcién
policial.

Adicionalmente, existen las declaraciones de los efectivos policiales que
estuvieron al momento que ocurrieron los hechos materia de investigacion,
guienes coinciden en sefialar que le habrian referido que hubo un vehiculo
realizando maniobras temerarias y que se habria pasado la luz roja de un
seméforo, y al momento de constituirse al lugar y realizar la intervencion,
se hallé el vehiculo estacionado con el investigado al volante con evidentes
sintomas de ebriedad, y que al solicitarle sus documentos encendié el
motor, provocando que el vehiculo retroceda unos centimetros, y que el
efectivo policial interviniente al verificar ello, atind a retirarle la llave de
contacto del vehiculo, afirmaciones que guardan coherencia con lo
declarado por el investigado.

De ello, se puede inferir que el investigado habria estado conduciendo su
vehiculo toda vez que al momento de la intervencion no se encontré a otra
persona dentro o cerca del vehiculo, que haya podido poner en marcha
dicho vehiculo hasta el punto donde se realizé la intervencion, ain mas
cuando el investigado se encontraba sentado en el lugar del piloto,
manipulando el vehiculo hasta encender el motor, provocando que éste se
mueva unos centimetros.

En tal sentido, si bien los efectivos policiales, al momento de intervenir al
investigado, el vehiculo no se encontraba en marcha, el investigado no ha
podido explicar cémo habria llegado hasta dicha ubicacion, infiriéndose
gue al no estar presente otra persona, él habria conducido, y que, al ser
intervenido, solicitAndosele sus documentos, su conducta fue de encender
el motor, manipular el vehiculo, logrando retroceder para poder retirarse,
con el fin de evadir su responsabilidad. Por otra parte, si bien acepta que
en la parte delantera del vehiculo se encontraba una abolladura, no ha
declarado como se habria producido. De lo antes mencionado, se
desprende que, efectivamente, el investigado habria estado conduciendo
y manipulando un vehiculo automotor.
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8. Asimismo, si bien se le intervino en un momento posterior a la conducta
reprochada, no se le exime de responsabilidad por haber trascurrido dicho
lapso de tiempo, puesto que se habria cometido un delito contra la
Seguridad Publica — delito de Peligro Comun — conduccion de vehiculo en
estado de ebriedad, razén por lo cual se le impuso, ademas, la Papeleta
de Infraccion N° 329447-E, la cual resulta una prueba pertinente e idénea
para acreditar que el investigado, el 1 de setiembre del 2020, condujo un
vehiculo en con presencia de alcohol en la sangre, y, en virtud a ello se le
habria intervenido y puesto a disposicion, tal como consta en el Acta de
Intervencién Policial del 1 de setiembre del 2020.

Lo expuesto en los fundamentos precedentes, permite acreditar la
concurrencia del primer presupuesto para la configuracion de la infraccion
MG 94.

9. Con relacion al segundo presupuesto necesario para la configuracion de la
infraccibn MG 94, es de precisar que contiene un elemento cuantitativo,
toda vez que requiere que se acredite -a través del examen de dosaje
etilico- la presencia de alcohol en la sangre del investigado, en proporcién
mayor a 0.50 g/l (Cero gramaos con cincuenta centigramos) de alcohol por
litro de sangre.

Teniendo en cuenta lo indicado, esta Sala evidencia que en el Informe
Pericial de Dosaje Etilico N° 5617-2020 del 2 de setiembre del 2020, se
consigné que al analizarse la muestra de sangre extraida al investigado a
las 23:30 horas del 1 de setiembre del 2020, se obtuvo como resultado,
1.02 g/l (Un gramo con dos decigramos) de alcohol por litro de sangre,
concluyéndose que “la muestra contiene alcohol etilico”, lo cual constituye
una prueba idénea y pertinente para acreditar que la conducta del
investigado cumple el segundo presupuesto necesario para la
configuracion de la infraccion MG 94 establecida en la Tabla de
Infracciones y Sanciones de la Ley N° 30714.

Sobre la infraccién MG 88

10. Teniendo en cuenta el auto de imputacion de cargos, se aprecia que la
infraccion MG 88, requiere para su configuracion la concurrencia de los
presupuestos siguientes:

a) Que el efectivo policial altere el orden publico.

b) Que dicha conducta se produzca habiendo ingerido bebidas
alcohdlicas.
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En cuanto a la presencia del primer presupuesto requerido para la
configuracion de la infraccién MG 88, este hace referencia al concepto de
“orden publico”, el cual se encuentra dentro del marco institucional policial.
Cabe acotar que, el Manual de Procedimientos para las Operaciones de
Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico, aprobado por
Resolucion Directoral N° 179-2016-DIRGEN/EMG-PNP, define tal término
como “la vigencia de las leyes y del principio de autoridad”. Desde el punto de
vista factico: “Es el estado relativo de tranquilidad y sequridad que reina en los
espacios publicos y demas lugares de convivencia humana, en observancia de las
leyes vy el respeto a la autoridad, siendo la Policia Nacional del Peru encargada de
garantizarlo, mantenerlo y restablecerlo”.

Es de gran relevancia indicar que, en la parte de DEFINICION DE
TERMINOS, se sefiala de la siguiente manera: “(...) ORDEN PUBLICO:
Conjunto de condiciones fundamentales de vida social, normadas tanto por el
derecho publico como por el derecho privado, gue permite prevenir y acrecentar
la paz social y la tranquilidad de la poblacién, garantizar el cumplimiento de las
leyes, la sequridad de las personas y los patrimonios publicos, asi como prevenir
y combatir la delincuencia”.

Asimismo, el Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcidn
Policial, aprobado por Resolucion Ministerial N° 952-2018-IN, define el
concepto de “orden publico” como “el estado relativo de tranquilidad y
seguridad que reina en los espacios publicos y demas lugares de convivencia
humana, en observancia de las leyes y el respeto a la autoridad”, y precisa que,
la Policia Nacional del Peru es responsable de garantizarlo, mantenerlo y
restablecerlo.

Finalmente, el Manual de Adiestramiento Basico Policial, aprobado por
Resolucion Directoral N° 407-2013-DIRGEN/EMG, en la parte de su
GLOSARIO, define: “ORDEN PUBLICO: Es la institucion juridico-social de nivel
constitucional que garantiza el equilibrio y la paz social dentro del Estado. Esta
caracterizado por 4 elementos: la tranquilidad, la seguridad, la salubridad y la
moralidad publica, que cuando son aplicadas a nivel local o vecinal se denominan
Seguridad Ciudadana (...)".

Por otro lado, con relacion al supuesto referido a la “afectacion de la
seguridad de las personas”, corresponde sefialar que la conducta que se
investiga administrativamente contra el investigado, esto es, su presunta
participacion individual en un hecho que significaria una grave afectacion
a la seguridad publica, al conducir en presunto estado de ebriedad,
situacion que configuraria en la via penal como un delito al ser un peligro
comun, pudiendo causar lesiones a los transeuntes, vecinos del lugar, lo
gue podria revelar una situacion de transgresion a derechos
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fundamentales de los que goza toda persona, tales como: la integridad
fisica y seguridad personal.

Estando a lo expuesto, se puede advertir que la presunta participacion
individual del investigado en el hecho descrito en los fundamentos ut supra
de la presente resolucién, representaria una grave afectacion del orden
publico respecto a la seguridad de las personas, conducta que seria
reprochable a nivel administrativo disciplinario.

Por tanto, se colige que la conducta del citado efectivo policial cumple el
primer presupuesto necesario para la configuracion de la infraccion MG 88,
establecida en la Tabla de Infracciones y Sanciones de la Ley N° 30714, al
haberse acreditado que alter6 el orden publico.

Respecto del segundo presupuesto “habiendo ingerido bebidas
alcohdlicas”, éste ha quedado satisfecho con los medios probatorios que
obran en el expediente, como son el resultado del informe pericial de
dosaje etilico N° 5617-2020 del 02 de setiembre del 2020, el cual dio como
resultado para el examen cuantitativo 1.02 g/I.

En ese sentido, este Colegiado considera que corresponde confirmar
también la responsabilidad administrativa disciplinaria por la comision de
la infraccién MG 88.

Sobre lainfraccion MG 24

19.

20.

21.

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Inspectoria Descentralizada
mediante la Resolucion N° 214-2021-IGPNP-DIRINV/ID-CUSCO del 05 de
agosto del 2021, se aprecia que la infraccion MG 24, requiere para su
configuracion la concurrencia de los siguientes presupuestos:

a) Negarse a pasar examen de dosaje etilico, toxicoldgico, ectoscépico,
absorcién atémica u otros.

b) Cuando la autoridad policial lo solicite por causa justificada.

Sin embargo, en el caso que ahora nos ocupa, debe advertirse que la
negativa a pasar dosaje etilico, guarda relacion con la conduccién en
estado de ebriedad del investigado.

En ese orden de ideas, se puede verificar que, el tipo infractor MG 94, ya
imputado al referido efectivo policial, contiene dentro de su redaccion dos
premisas:
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a) Manejar en estado de ebriedad, o;
b) Negarse a dosaje etilico.

22. De lo expuesto, se puede corroborar que, pese a contarse con actividad
probatoria relacionada a la presunta negativa de someterse a dosaje
etilico, tal imputacion no ha sido consignada en la resolucién de inicio de
procedimiento administrativo disciplinario, puesto que la infraccion MG 94
se imputd al investigado solo por el hecho de manejar en estado de
ebriedad y no por negarse a someterse a dosaje etilico, por lo que, la
presunta comision de la infraccibn MG 24, deviene en atipica,
correspondiendo archivarse en lo que a este extremo se refiere.

Sobre lainfraccién G 18

23. La infraccibn G 18 queda configurada con la concurrencia de los
siguientes presupuestos:

a) En primer lugar, se debe verificar la conducta de modificar o alterar las
instrucciones especificas para el cumplimiento de 6&rdenes o
disposiciones vigentes.

b) En segundo lugar, la conducta precedente debe causar perjuicio al
servicio policial.

24. Con relacion al primer presupuesto de la infraccion, esto es, si el
investigado realizé la conducta de alterar las instrucciones especificas
para el cumplimiento de érdenes o disposiciones vigentes, se tiene que,
conforme al Rol de Servicio que obra en autos, a partir del 1 hasta el 2 de
setiembre del 2020, el investigado se encontraba en situacién de
Disponible, y en alerta absoluta. Asimismo, tomd conocimiento del
Memorando Mudltiple N° 128-2020-VII MACREPOL CUSCO/RPC-
DIVOPUS-ADM del 24 de abril del 2020, en el que el comando
institucional dispuso que el personal PNP no quebrante la medida
sanitaria dispuesta por el Gobierno para no dedicarse a la ingesta de
bebidas alcohdlicas por el Estado de Emergencia Nacional por COVID-
19.

25. En tal sentido, se tiene que conforme al Acta de Intervencion Policial del
1 de setiembre del 2020, el investigado fue puesto a disposicién por haber
conducido un vehiculo en presunto estado de ebriedad, estado
corroborado con el Informe Pericial de Dosaje Etilico N° 5617-2020 del 2
de setiembre del 2020, cuyo resultado fue 1.09 g/l, demostrandose que
el investigado se habria dedicado a la ingesta de bebidas alcohdlicas, lo
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que representd una alteracion de instrucciones especificas, pues no dio
cumplimiento a lo prescrito por el citado memorando multiple.

Por lo tanto, su conducta configuré el primer presupuesto de la infraccion
G 18.

26. En relacion al segundo presupuesto de la infraccion G 18, esto es, si la
conducta de alterar instrucciones especificas, causo perjuicio al servicio
policial, como ya se habia mencionado en los parrafos ut supra, el
investigado se encontraba en situacibn de Disponible y en alerta
absoluta, por lo que al haberse dedicado a la ingesta de bebidas
alcohdlicas, tal como se ha demostrado con la pericia de dosaje etilico,
dicho hecho y condicion causé perjuicio al servicio policial debido a que,
al no estar en estado de ecuanimidad, no se encontraba apto para prestar
servicios en su Comisaria PNP.

Por lo tanto, la conducta del S3 PNP José Gabriel Rodriguez Cayllahua
configuré los presupuestos de la infraccién G 18.

27. En definitiva, habiéndose verificado que la conducta del investigado
reine los presupuestos necesarios para la configuracion de las
infracciones MG 94, MG 88, y G 18, previstas en la Tabla de Infracciones
y Sanciones de la Ley N° 30714, corresponde analizar los argumentos
planteados por el citado efectivo policial en su recurso de apelacion, a fin
de determinar si logran desvirtuar la determinacion de responsabilidad
administrativa disciplinaria.

Sobre los agravios contenidos en el recurso de apelacion presentado por
el investigado

28. En cuanto al primer agravio, corresponde remitirnos a los fundamentos 2
al 8 de la presente resolucion, donde se ha desarrollado ampliamente la
concurrencia de los presupuestos requeridos para la configuracion de la
infraccion MG 94, en la cual se ha demostrado que la conducta del
investigado se subsume dentro de dicho tipo infractor, al haber conducido
y manipulado un vehiculo en estado de ebriedad.

Asimismo, cabe resaltar que lo sefialado en el Acta de Intervencion
Policial, se encuentra apoyado en otros elementos de prueba, tales como
las declaraciones que obran en autos y los elementos probatorios
periféricos como el informe pericial toxicolégico, que resultan ser medios
de prueba idoneos y pertinentes, que ayudan a establecer de manera
coherente el desarrollo de un hecho.
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Por otra parte, respecto a un supuesto accidente de transito, el
investigado no ha logrado explicar por qué la parte delantera de su
vehiculo se encontraba con una abolladura; pese a ello, dicho hecho no
se ha valorado por no ser pertinente para establecer su responsabilidad
administrativa disciplinaria, porque para ello obran en autos otros
elementos de prueba, que verifican su conducta respecto a la infraccion
MG 94.

Por tanto, lo alegado por el investigado carece de sustento factico y
juridico, debiendo desestimarse.

Con relacién al segundo_agravio, corresponde sefialar que, si bien al
momento de la intervencion el vehiculo no se encontraba en marcha, sin
embargo, al solicitarle su documentacién, encendié el motor e hizo
retroceder el vehiculo unos centimetros.

Asimismo, el investigado no ha precisado de qué forma habria llegado
con su vehiculo a la ubicacion donde fue intervenido. En tal sentido, se
colige que efectivamente el investigado habria estado conduciendo su
vehiculo en estado de ebriedad.

En virtud a ello, su participacién individual en un hecho significaria una
grave afectacion a la Seguridad Publica, que configura en la via penal la
comision de un delito, pudiendo causar lesiones a los transeuntes,
vecinos del lugar, lo que podria revelar una situacion de transgresion a
derechos fundamentales de los que goza toda persona, tales como: la
integridad fisica y seguridad personal, representando una grave
afectacién del orden publico respecto a la seguridad de las personas,
conducta reprochable a nivel administrativo disciplinario.

Siendo ello asi, queda desvirtuado el segundo agravio planteado por el
investigado, por carecer de asidero legal.

Respecto al tercer agravio, estando a lo expresado en esta resoluciéon
sobre la comisién de la infraccibn MG 24, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre dicho argumento.

En cuanto al cuarto agravio, obra en el expediente el Memorando Mdltiple
N° 128-2020-VII MACREPOL CUSCO/RPC-DIVOPUS-ADM del 24 de
abril del 2020, el cual contenia instrucciones especificas dispuestas por
el Jefe DIVOPUS Cusco, el cual sefiala que el personal PNP no
quebrante la medida sanitaria dispuesta por el Gobierno para no
dedicarse a la ingesta de bebidas alcohdlicas por el Estado de
Emergencia en la que se encontraba la nacién por COVID-19, disposicién
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que se le habria notificado al investigado, y en su condicion de efectivo
policial, se encontraba en el deber de cumplir dichos lineamientos. Sin
embargo, de acuerdo a los fundamentos desarrollados ut supra no
cumplid, por lo que su conducta se subsume dentro de la infraccion G 18.

Por otro lado, el Debido Procedimiento es una garantia formal para el
administrado, en el sentido que deben cumplirse todos los actos y/o fases
procedimentales que la ley exige para que una decision o resolucion (acto
final) pueda calificarse con validez a la luz del Ordenamiento Juridico.

En un plano material, el debido procedimiento otorga al administrado la
garantia para hacer valer sus derechos en el ambito y escenario de la
administracion, y para su configuracion necesita la concurrencia de otros
principios, tales como los que el investigado ha sefialado que no se ha
aplicado en la tramitacién del procedimiento administrativo disciplinario.

De acuerdo con lo expuesto en el articulo 33 de la Ley N° 30714, que
dispone que el acto o la resolucién debe estar debidamente motivado, se
colige que la resolucion emitida por el Organo de Investigacion lo esta,
pues expone de manera amplia y suficiente las razones de hecho y de
derecho en su considerando cuarto al quinto, asi como los argumentos
por los cuales, sancioné al investigado por la comisién de las infracciones
MG 94, MG 88 y G 18, lo que demuestra que fue debidamente motivada
y por tanto, se observo el Principio del Debido Procedimiento. Asimismo,
cabe sefalar que, al existir elementos probatorios que constatan los
hechos imputados, se desvirtla el Principio de Licitud.

En tal sentido, queda desvirtuado el argumento planteado por el
investigado.

32. En consecuencia, habiéndose desvirtuado los agravios alegados por el
investigado en su recurso de apelacion, este Colegiado concluye que
debe confirmarse la resolucién impugnada en el extremo que lo sanciond
con Pase a la Situacién de Retiro por la comision de la infraccion MG 94,
MG 88 y G 18 establecidas en la Tabla de Infracciones y Sanciones de la
Ley N° 30714, por los motivos expuestos en los fundamentos
precedentes.

Respecto al concurso ideal de infracciones determinado por la
Inspectoria Descentralizada

33. Pese a lo expuesto en los fundamentos precedentes, es preciso
evidenciar que la Inspectoria Descentralizada, al momento de emitir la
resolucion apelada, determiné en primera instancia la responsabilidad
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administrativa disciplinaria del investigado por la comision de las
infracciones MG 94, MG 88 y G 18, imponiéndoles una misma sancion,
en el entendido que estas constituyen un supuesto de concurso de
infracciones, por tener como base un mismo hecho, en virtud a lo
dispuesto en el numeral 6) del articulo 248 del TUO de la LPAG, que
estipula que: “Cuando una misma conducta califique como mas de una
infracciéon se aplicara la sancién prevista para la infraccion de mayor gravedad,
sin perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades que establezcan
las leyes”.

34. Sin embargo, debe sefialarse que la comision de las infracciones MG 94,
MG 88 y G 18 describen conductas auténomas. En ese sentido, ante la
comprobacion de la comisién de dichas infracciones, corresponde que la
autoridad administrativa imponga contra el investigado, la sancion
pertinente por cada una de ellas, de manera independiente.

35. En consecuencia, estando al pronunciamiento emitido en primera
instancia y considerando que, conforme a lo establecido en el numeral 4)
del articulo 48 de la Ley N° 30714, es una de las funciones de los 6rganos
de decision resolver mediante una resolucion debidamente motivada el
procedimiento administrativo disciplinario por la comisiéon de infracciones
muy graves, funcion que debe ser ejercida observando los alcances de la
Regla de Expediente Unico prevista en el articulo 161 del TUO de la
LPAG, esta Sala determina que se debe confirmar la resolucién venida
en grado, en el extremo que hall6 responsabilidad administrativa
disciplinaria del S3 PNP José Gabriel Rodriguez Cayllahua por las
citadas infracciones, pero gue al mismo tiempo corresponde devolver los
actuados a la Inspectoria Descentralizada para que imponga a dicho
suboficial la sancién correspondiente por la comisién de las infracciones
MG 88 y G 18, debiéndole notificar debidamente tal decisién, a fin de
garantizar que este pueda ejercer su derecho de defensa con relacién a
tal determinacion.

lll. DECISION

De conformidad con la Ley N° 30714, Ley que regula el Régimen Disciplinario
de la Policia Nacional del Peru, y su Reglamento;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion N° 214-2021-IGPNP-DIRINV/ID-
CUSCO del 05 de agosto del 2021, en el extremo que sanciond con el Pase
a la Situacion de Retiro al S3 PNP José Gabriel Rodriguez Cayllahua por
la comisién de la infraccion MG 94: “Conducir vehiculo motorizado con presencia
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de alcohol en la sangre mayor a 0.5 g/l o bajo los efectos de drogas téxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas o sintéticas o negarse a pasar dosaje etilico,
toxicolégico o examen de orina cuando es intervenido conduciendo con signos de
ebriedad o drogadiccion” de la Ley N° 30714, conforme a lo expuesto en los
fundamentos 2 al 9 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion N° 214-2021-IGPNP-DIRINV/ID-
CUSCO del 05 de agosto del 2021, en el extremo que establecié
responsabilidad administrativa disciplinaria al S3 PNP José Gabriel
Rodriguez Cayllahua por la comision de la infraccion MG 88: “Alterar el orden
publico habiendo ingerido bebidas alcohdlicas o consumido drogas ilegales”, y la
infraccion G 18: “Modificar o alterar las instrucciones especificas para el cumplimiento
de 6rdenes o disposiciones vigentes, siempre que cause perjuicio al servicio policial”
establecidas en la Ley N° 30714, conforme a lo expuesto en los fundamentos
de la presente resolucion.

TERCERO. - DEVOLVER los actuados al érgano de primera instancia, en
razon a que, al haberse confirmado su responsabilidad administrativa
disciplinaria del S3 PNP José Gabriel Rodriguez Cayllahua por la comisién
de las infracciones autbnomas MG 88y G 18 de la Ley N° 30714, se le imponga
la sancién gue corresponda por cada una de ellas, conforme se ha detallado
en los fundamentos precedentes

CUARTO. - REVOCAR la Resolucion N° 214-2021-IGPNP-DIRINV/ID-CUSCO
del 5 de agosto del 2021, en el extremo que sanciond con el Pase a la
Situacion de Retiro al S3 PNP José Gabriel Rodriguez Cayllahua por la
comisiéon de la infraccion MG 24:. “Negarse a pasar examen de dosaje etilico,
toxicolégico, ectoscépico, absorcion atémica u otros cuando la autoridad policial lo
solicite por causa justificada” y reformandola se ARCHIVA, conforme a lo
expuesto en los fundamentos de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y remitase al 6rgano correspondiente.
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